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For Sveriges del paverkas

vi frdmst genom tillgdng
till strukturfonder.

Hur ska EU:s framtida regionalpolitik se ut?
67 miljarder anledningar for Sverige att ta stallning!

EU:s nuvarande programperiod har forvisso knappt paborjats och starten for kommande
programperiod 2021 kan ké&nnas langt bort. Slutsatser fran forhandlingarna om
sammanhallningspolitiken fran férra gangen det begav sig, visar dock att vi inte pa nagot satt
ar for tidigt ute om vi vill paverka, 2016 &r pa manga satt avgérande! Och paverka vill vi nog
nar vi vet vad som star pa spel.

Konferens om sammanhallningspolitik gav svar och stéllde fragor

Den 19-20 april samlades cirka 90 politiker och tjansteméan fran de
svenska stukturfondspartnerskapen under tva intensiva dagar i
Bryssel med malet att Sverige ska std val forberett infor nasta
programperiod som bdorjar 2021. Tillsammans med foretrddare for
nyckelspelare i EU-kommissionen, EU-parlamentet, region-
kommittén, svenska regeringen samt regionala initiativ diskuterades
hur utformandet av  sammanhallningspolitiken och  dess
strukturfonder kan tankas utformas infor nésta programperiod.
Snarare dn att diskutera svenska Onskemal om hur vi vill ha
strukturfonderna framover, stod det klart tidigt in i konferensen att den avgdrande fragan ar
vilken roll sammanhaliningspolitiken ska spela i EU:s regionalpolitik och om den ska spela
nagon roll dverhuvudtaget for de mer vélutvecklade regionerna i Europal!

Flera talare pekade pa paradoxen att forstaelsen for samarbete och gemensamma losningar i EU
minskar samtidigt som kraven pa att EU ska verka for losningar i stora och viktiga fragor okar.
Utmaningen ligger dock i att definitionen av viktiga fragor varierar beroende pa vem man talar
med. Som ett svar pa radande stamning fokuserar den nuvarande EU-kommissionen p& “hérda”
fragor som jobb och tillvaxt. Vidare stravar kommissionen efter att stora fragor som miljo
hanteras horisontellt med hansyn till allt frdn ekonomi till innovation, vilket har lett till att
antalet forslag reducerats kraftigt. Att reducera EU:s uppgifter och ddrmed budget ligger val i
linje med manga medlemsstaters dnskemal, i synnerhet nettobetalarnas.

Passar sammanhallningspolitiken in bland "viktiga fragor”?

Utifran resonmanget ovan ter det sig inte
realistiskt att hoppas pa en hojd eller ens
bevarad storlek pa EU-budgeten. Var kan man
da skara? | runda slangar utgors EU-budgeten
av 1/3 jordbrukspolitik och 1/3
sammanhallningspolitik och 1/3 for Ovriga

Totalbudget for EU 2014-2020
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andamal. Jordbrukspolitiken anses svar att angripa pa grund av manga hogljudda forsvarare.
Sammanhallningspolitikens nytta kan upplevas som nagot mer svarfangad och &r saledes
attraktivare att skéra i utifran bade EU-kommissionens och flera medlemsstaters synvinkel.
Problemet &r bara att sammanhallningspolitiken star inskriven i EU:s forordningar for att verka
for utjdamning av ekonomiska skillnader mellan EU:s medlemsstater. Hur mycket kan man kapa
pa en av EU:s grundpriniper?

Manga tycks vara eniga om att mindre valutvecklade omrdden ska fa ta del av
sammanhallningsmedel ocksa framdver. Dock konstateras att absorptionsférmagan av medlen i
de mest utsatta landerna ar lag, mycket lag. Effektiviteten av EU-medlen lamnar mycket i dvrigt
att onska. Alltsa kraver manga nettobetalare motprestationer utdver den vanliga
medfinansieringen fran de mindre valutvecklade medlemslanderna for att atgarda orsaken till
faktorer som hammar utvecklingen. Motprestationer som kan liknas vid strukturella reformer
eller att ta ansvar for politikomraden som kan vara mycket impopuldra. Ett exempel pa ett
omrade som en del vill tvinga andra att satsa sina EU-medel pa, och sjalva fa lov att anvanda
sina egna EU-medel till, ar migrationsfragan. Forutom att en del medlemstater pekar pa att detta
inkraktar pa bade den nationella suveraniteten och narhetsprincipen (beslut fattas bast sa nara
medborgaren som mojligt), kan vi konstatera att sammanhallningspolitiken borjar fyllas med
onskemal som gar langre &n de ursprungliga avsikterna samt att medlen med dagens utformning
ar bundna och inte kan anvandas dar de upplevs behdvas mest. Som ett resultat ifragasatts
mervardet med sammanhallningspolitiken ytterligare. Den fraga som vi alla borde stalla oss &r
dock: Vilka fragor vill vi l6sa gemensamt och om inte sammanhallningspolitiken ar verktyget
for andamalet, behdver vi da nya? Och gar det ihop med en minskande totalbudget?

Om man bestdmmer sig for prioritera de
mest utsatta i Europa och skara ned pa den Sammanhallningspolitiken
del av sammanhallningspolitiken som vi i de
mer valutvecklade regionerna far ta del av,

uppkommer frdgan om hur mycket Y oo el oI
nettobetalarna (till vilka Sverige tillhor) &r 7 regioner kan ta del av genom
beredda att skjuta till EU-budgeten nér ' o
aterbetalningen till oss i form av ' Avsatta for mindre
strukturfondsmedel [ sa fall utvecklade regioner.
forsvinner/minskar? En 16sning som fors

fram brett av EU-kommissionen &r att de mer
valmaende regionerna istéllet, eller till viss
del, far tillgdng till EU:s finansiella
instrument som utgors av lan, garantier och riskkapital. Star Sverige i sa fall berett att finansiera
regional och social utveckling med denna typ av verktyg och hur undviker vi att den externa
finansieringen frikopplas fran nationella mal?

Hur tillvaratas Sveriges och vara lans intressen?

For perioden 2014-2020 har Sverige tilldelats 67 miljarder kronor for vara sa kallade
strukturfonder (bl a regional- och socialfonden). Ingen oansenlig summa med tanke pa att den
totala statsbudgeten for Sverige 2015 lag pa strax under 900 miljarder. Fran nationell niva har vi
annu ingen officiell position kring sammanhallningspolitiken i Sverige, och man vill heller inte
stressa fram nagon position. Signalerna som skickas ut ar att vi efterstravar ungefar samma mal
som infor pagaende programperiod:


http://www.smalandblekinge.eu/560-eu-s-finansiella-instrument
http://www.smalandblekinge.eu/560-eu-s-finansiella-instrument

e Minska pa bade jordbruks- och sammanhallningspolitiken
e Fokusera pa det som ger europeiskt mervarde

Att vanta tills konkreta forslag ligger pa bordet innan man sjalv tar stallning kan dock vara en
vansklig strategi eftersom EU-arenan inte fungerar pa det viset. Istallet ar det flera handelser och
initiativ pa vagen som ligger till grund for innehallet i ett senare forslag. En héandelse som
tillmats stor betydelse &r halvtidsutvarderingen av EU:s langtidsbudget vilken forvantas
offentliggéras senar i ar. Om inte sammanhallningspolitiken utgor en sjalvklar post i
langtidsbudgeten blir det svart att komma med énskemal om utformningen i ett senare skede.
Kabinettschefen for EU-kommissionens generalsekretariat for regionala fragor, Nicola De
Michelis, understrok utifrdn detta resonemang att fonstret for att paverka innehall i
sammanhallningspolitiken var 6ppet 2016! Darefter skulle budgetdebatten ta 6ver med foljden
att saval visioner och sarintressen far en undanskymd plats.

De Michelis var dven tydlig med vikten av att engagera sig — annars skulle andra gora det & vara
védgnar... | detta sammanhang passar det ju bra att paminna om att Sméland-Blekinges
Brysselkontor koordinerar den svenska insatsen och sitter i styrgruppen for det regionala
lobbyinitiativ som just nu arbetas fram for alla Europas regioner! Smaland-Blekingesamarbetets
huvudman &r likaledes aktiva pa hemmaplan och ser just nu 6ver mojligheterna att gemensamt
ta fram just den typ av underlag som De Michelis efterlyser till den nationella nivan. Inspel till
den nationella nivan om vara behov tjanar aven till att stalla fragor pa sin spets som har
avgorande betydelse for saval oss sjalva som hela Sverige:

e Hur vill vi ha det och vad hander om vi inte far det som vi 6nskar?
o Vilka ar alternativen och vilka strukturer har vi for att hantera dem?

2016 blir alltsd avgorande for den som vill fora fram sina synpunkter om
sammanhallningspolitikens utformning. Andd kommer naturligtvis processen i slutandan att
sluta med kompromisser. Det rader dock knappast nagot tvivel om att vi bor forbereda oss pa
relativt stora forandringar, i synnerhet vad géller sammanhallningspolitiken, men &ven vad
géller andra EU-fonder och i férlangningen EU:s fokus som helhet. Det ar en spannande tid vi
lever i!

/Sven Kastd

Har finner du presentationerna som gavs vid konferensen 19-20 april

Sydsveriges Europakontor Smaland-Blekinge
Rue du Luxembourg 3

1000 Bryssel

Belgien

www.smalandblekinge.eu


http://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/dokumentation/alldokumentation/dokumentationsveregkonferensen2016.9132.html

