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Inledning

EU befinner sig 1 en period av svara utmaningar. Miljontals méinniskor 1
Europa saknar arbete och kinner sig inte delaktiga i det samhille de lever i.
Medborgarnas fortroende for EU dr pa manga hall lagt. Det aterspeglas i
Storbritanniens folkomrdstning om att limna unionen. Vi har en allt mer
oforutsigbar omvirld. Krig och konflikter fortsatter att driva manniskor mot
Europa 1 hopp om att finna en fristad. Dessutom kan vi konstatera att
klimathotet dr starkare 4n nagonsin. 2016 var det varmaste aret pd jorden
sedan matningarna startade.

For regeringen dr det uppenbart att grinséverskridande utmaningar kriver
gransoverskridande samarbeten. EU g6r det mojligt f6r medlemsstaterna att
hitta gemensamma 16sningar och ska utgora en stark r6st for fred och
grundliggande virderingar om manskliga rattigheter, demokrati, rittsstatens
principer och jamstilldhet.

Trots utmaningarna tas nya viktiga beslut. Under 2016 har EU bland annat
godkint klimatavtalet fran Paris, inlett genomforandet av FIN:s globala mal
tor hallbar utveckling (Agenda 2030), undertecknat ett handelsavtal med
Kanada (CETA), tagit steg mot en ny gemensam asylpolitik och skapat en
europeisk kust- och grinsbevakning. EU har arbetat intensivt med att
forenkla minniskors vardag genom att forbattra den digitala inre marknaden,
till exempel genom att underlitta grinséverskridande e-handel, sinka
roamingavgifter och att gora det méjligt att anvanda digitala musik- och
filmtjanster pa resor inom Europa.

Det visar att EU-samarbetet beh6vs. Det dr angeldget bade f6r att méta
globala utmaningar och for att underlitta vardagen for enskilda minniskor.
Men samarbetet maste fortsitta att utvecklas och foérbittras. Inte genom nya
stora projekt som kriver fordragsindringar, utan genom att fokusera pa
omraden dir det finns ett mervirde 1 att samarbeta pa europeisk niva. De
beslut som fattas ska genomféras. Regeringen ser ocksa ett behov av att
bittre férankra EU-politiken hos medborgarna och har dirfor startat ett
arbete med information- och kunskapsho6jande insatser samt nya former for
dialog med niringsliv och civilsamhillet £6r en 6kad delaktighet i EU-
arbetet.

Under édret som gatt har Sverige varit sirskilt padrivande i fragor som r6r
jobb, klimat och migration. Under 2017 ska samma tre sakpolitiska omraden
prioriteras. Utéver dessa tre omraden kommer regeringens EU-arbete under



2017 priglas av ett starkt engagemang for att virna EU:s och Sveriges
intressen 1 forhandlingarna om Storbritanniens uttrade ur unionen.

Ett Europa fér jobb och inkluderande tillvixt; Det ska vara ordning och
reda bade pa svensk och pa europeisk arbetsmarknad. Regeringen driver
arbetet for ett mer socialt Europa med full kraft och den 17 november 2017
star statsministern tillsammans med kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker vard for ett toppmote 1 Sverige om rittvisa jobb och tillvaxt.

En mer ambitiés klimat-, energi- och miljépolitik; EU maste visa
ledarskap i kampen mot klimatférandringar och genomfora Parisavtalet.
Viktiga steg har redan tagits och lagstiftning pa framforallt miljo, - klimat
och energiomradet forhandlas for att stalla om till ett mer hallbart samhille.

En solidarisk flykting- och migrationspolitik och en siker omvirld;
Det har gjorts framsteg for att hantera migrationssituationen, sarskilt nar det
giller samarbete for att bekdmpa minniskosmuggling och grundorsakerna till
att méinniskor flyr. Fortfarande aterstar att fa ett nytt fungerande asylsystem
pa plats, dir alla EU:s lander tar ansvar for att ta emot ménniskor pa flykt
och som ska vara effektivt, rattssikert, langsiktigt hallbart, humant och
medge beslut av hog kvalitet som virnar asylratten.

Storbritanniens uttrdde ur unionen ir en forlust for savil EU som for
Sverige. I de kommande uttridesférhandlingarna kommer regeringen att i
torsta hand sla vakt om en fortsatt handlingskraftig och enad union, liksom
en fortsatt nira relation mellan EU och Storbritannien. Regeringen kommer
samtidigt virna bade svenska medborgare bosatta 1 Storbritannien och
svenska ekonomiska intressen. Regeringen kommer att virna den svenska
EU avgiften samt aktivt verka for att den Europeiska
likemedelsmyndigheten (EMA) omlokaliseras till Sverige.



Ett Europa for jobb och inkluderande tillvaxt

Europa behover fler och bittre jobb. Vilskoétta statsfinanser, hog
sysselsittning for bade kvinnor och min och en vil fungerande inre marknad
ar forutsittningar for hallbar tillvixt och vilfird for alla. Regeringen verkar
tor ett mer socialt Europa dir tillvixt och social rittvisa gar hand i hand. En
viktig del 1 detta arbete ar att statsministern och kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker tillsammans bjuder in till ett toppméte i Goteborg den
17 november 2017. Genom att samla medlemsstater, arbetsmarknadens
parter och andra nyckelaktorer pa hogsta niva mojligeors dialog och 6kad
torstaelse f6r vad som kan goras for att frimja rittvisa jobb och tillvixt.

Jobb och inkluderande tillvaxt i ett konkurrenskraftigt Europa

For att moéta framtidens behov och for att uppritthalla EU:s konkurrenskraft
beh6vs gemensamma satsningar pa forskning, innovationer och
entreprendrskap, liksom forbittrade forutsittningar f6r omstillning i
industrin. Handelshinder pa den inre marknaden ska motverkas och
diskriminerande regelkrav undanréjas, samtidigt som hoga skyddsnivaer f6r
arbetstagare, folkhilsa och milj6 behalls. EU beh6ver anpassa den inre
marknadens regelverk och instrument till den digitala ekonomin sa att den ar
O6ppen mot omvirlden och méter behovet av fria, grinséverskridande
datafléden. Pa sa vis far konsumenter och europeiska foretag tillgang till fler
marknader, de bista teknologierna, tjansterna och IT-16sningarna.

Regeringen kommer att verka for:

e Attinitiativen inom ramen fér Inremarknadsstrategin f6r varor och
tjdnster bidrar till att onédiga hinder for rérlighet inom varu- och
tjanstesektorn forsvinner, till exempel skillnader i nationella regelverk,
diskriminering eller férbud.

e  Att Strategin for EU:s digitala inre marknad leder till att europeiska
foretag kan skapa jobb och hallbar tillvixt och att de stédjer nya
affairsmodeller.

e Attde frihandelsavtalsférhandlingar med tredjelinder som paborjats
fortsitter, att frihandelsavtalet med Japan avslutas och att handelsavtalet
med Kanada genomférs.

e Attsatsningar inom EU:s nidsta ramprogram for forskning och
innovation i 6kad utrackning bidrar till att I6sa samhailleliga utmaningar,
ge O0kad konkurrenskraft, fler jobb och bittre forutsittningar att stalla
om till morgondagens affirslosningar.



Ordning och reda med rattvisa villkor pa arbetsmarknaden

Det ska vara ordning och reda pa den europeiska arbetsmarknaden. Det ér
positivt att manniskor soker sig till andra linder for att arbeta. Det bidrar till
Okat vilstand och bittre levnadsstandard. Men det far inte leda till att foretag
konkurrerar med sankta 16ner, daliga arbetsforhallanden eller brister i
sikerhet pd arbetsplatsen. For att virna arbetstagarnas villkor, foretagens
konkurrenskraft och den fria rérlighetens legitimitet maste
gransoverskridande arbete forenas med den grundliggande principen om lika
16n f6r lika arbete, och utévas 1 samklang med goda arbetsvillkor och god

arbetsmilj6. Detta skapar forutsattningar f6r en hallbar tillviaxt som kommer
alla till del.

Regeringen har verkat for att rattvisa arbetsvillkor och ett mer socialt Europa
ska fa en storre roll i EU-samarbetet. Kommissionen har exempelvis aviserat
en europeisk pelare f6r sociala rittigheter och férelagit en revidering av
utstationeringsdirektivet. Regeringens utgangspunkt forblir att
medlemsstaternas kompetens, de nationella arbetsmarknadsmodellerna och
arbetsmarknadens parters autonomi och kollektivavtalens stillning ska
respekteras.

Europas invanare ska kunna lita pa att deras sociala férmaner och rittigheter
ar skyddade nir de soker arbete eller studieplatser inom unionen. De sociala
trygghetssystemen 4r i grunden en nationell angeldgenhet, men bor
samordnas inom EU pa ett sitt som frimjar rorligheten f6r EU-medborgare,
arbetstagare och egenféretagare.

Regeringen kommer att verka for:

e Att principen om lika 16n for lika arbete enligt tillimpliga lagar och
kollektivavtal i arbetslandet bekriftas. Utlindska arbetstagare ska sd
lingt som mojligt likabehandlas med inhemsk arbetskraft, sirskilt vad
avser grundliggande arbets- och anstallningsvillkor inom ramen for
utstationeringsdirektivets omrade, samtidigt som den fria r6rligheten
respekteras.

o Att initiativet En europeisk pelare for sociala rittigheter bidrar till ett mer
vilmaende och inkluderande EU. Tillvixt, produktivitetsh6jning och
Okad sysselsittning ska ga hand 1 hand med sociala framsteg som social
trygghet, fler kvinnor pa arbetsmarknaden och méjlighet till utveckling i
arbetslivet.



e Att samordningen av de sociala trygghetssystemen utvecklas och frimjar
dialogen mellan medlemslidnderna och rérligheten f6r personer inom
EU, i synnerhet for arbetstagare. Aven om bestimmelserna om
samordning inte innebir gemensamma EU-system bor de utformas for
att ange en rimlig balans mellan den enskildes sociala trygghet och
ansvars- och kostnadsférdelningen mellan medlemsstaterna.

Starkt jamstalldhet och majlighet till omstallning foér dagens och
morgondagens jobb

Starkt jamstalldhet dr bade en rittighetsfraga och en forutsittning for att 6ka
Europas tillvixt och globala konkurrenskraft. Nér kvinnor star utanfoér
arbetsmarknaden gar tillvixtpotential till spillo. Vi beh6ver skapa bittre
mojligheter for bade kvinnor och min att férena arbete och familjeliv, for att
skapa bittre forutsittningar for ett hdgre arbetskraftsdeltagande bland
framfor allt kvinnor.

Tillgang till utbildning under hela livet skapar goda foérutsittningar f6r en
flexibel arbetsmarknad vilket ar en forutsittning f6r EU:s globala
konkurrenskraft. Behovet av vidareutbildning genom hela livet 6kar, inte
minst som en foljd av samhillets digitalisering och robotisering. Minniskor
behover utvecklas i takt med teknikutvecklingen och matchas mot nya typer
av jobb.

Regeringen kommer att verka for:

e Ettjimstallt och modernt férdldraskap som beaktar olika
familjekonstellationer och sakrar ett hogt arbetskraftsdeltagande bland
framfor allt kvinnor genom att frimja jamstilldhet. Arbetet med detta
bor bedrivas inom ramen {61 En enropeisk pelare for sociala rattigheter och
initiativet INy start for arbetande fordldrar.

e Att enskilda individers utveckling, livslanga ldrande,
samhillsengagemang och kritiska tinkande samt yrkesutbildningens
viktiga roll understryks i kommande forslag inom Exn ny kompetensagenda
for Europa och En enropeisk pelare for sociala rattigheter. Initiativen bor lyfta
fram atgirder for att hoja kunskapsnivan hos arbetstagare och
arbetss6kande med lag utbildningsniva samt dtgirder fOr att pd bista satt
inkludera nyanlinda i medlemsstaternas utbildningssystem.



En ambitiés klimat-, energi- och miljopolitik

Klimatférindringarna hotar var livsmiljé. De ger upphov till naturkatastrofer
och driver minniskor pa flykt. Vi star infér ndrmast existentiella utmaningar
till £6]jd av den manskliga paverkan pa ekosystemen och spridandet av farliga
gifter. Detta dr utmaningar som endast kan 16sas genom granséverskidande
samarbete. EU beh6ver en ambitiés och sammanhallen klimat-, energi- och
miljopolitik for att na 6verenskomna klimat- och miljomalsittningar och for
att EU ska vara en stark och padrivande kraft globalt.

Sverige ska vara ett féregangsland och regeringen tar dirfor en ledande roll
for att skynda pa omstillningen till en biobaserad och cirkuldr ekonomi, med
en hogre andel fornybar energi.

En ambitiés klimat- och energipolitik

Parisavtalets dr ett framsteg for savil EU:s som Sveriges anstringningar.
Men utmaningarna stannar inte hir. Avtalet maste nu genomforas for att na
klimatmalet om att halla temperaturokningen laingt under 2 grader, samt géra
anstringningar for att begrinsa den till 1,5 grader.

For att EU ska minska sina utslipp och genomfora Parisavtalet maste EU:s
regelverk leda till en omstillning och skirpt lagstiftning pa miljo- klimat- och
energiomradet.

Regeringen kommer att verka for:

o Att EU verkar f6r Parisavtalets genomférande och minskar sina utslapp
av vixthusgaser. Det bor ske genom ett stirkt system for handel med
utslippsritter samt reglerade utslippsnivaer for den icke-handlande
sektorn och sektorn f6ér skog- och markanvindning.

e Att EU:s lagstiftning sikerstiller att malen for fornybar energi och
energieffektivisering nds samt skapar goda forutsittningar for hallbar
bioenergi, inte minst inom transport- och virmesektorerna.

e  Att regelverket pa energi-, miljoskatte- och statsstodsomridena ses 6ver
for att mojliggora effektiva ekonomiska styrmedel for att sinka
utslippen och klara klimatutmaningen.

En ambitios miljopolitik
For att uppna ett hallbart samhille prioriterar regeringen en giftfri miljé dar

tarliga kemikalier fasas ut eller ersitts med battre alternativ och dar
regeringen virnar den biologiska mangfalden. Synen pa hur vi konsumerar



och virderar vara resurser maste forindras. Resurseffektivitet, atervinning,
giftfria materialkretslopp och att anvinda avfall som en resurs ar
nyckelfaktorer f6r en minskad milj6- och klimatpaverkan. Den cirkuldra och
biobaserade ekonomin bidrar till ett hallbart samhille som sikerstaller

kommande generationers behov samt gynnar naringslivsutveckling och nya

jobb.

Regeringen kommer att verka for:

e Attinitiativen i kommissionens handlingsplan om en cirkulir ekonomi
leder till att avfall hanteras som en resurs, att produkter blir allt mer
hallbara, att héga och likvardiga krav stills pa dtervunnen ravara samt att
icke-férnybara material Gver tid ersitts med férnybara. Konsumenter
ska gynnas av att man staller om till nya produktions- och
konsumtionsmonster.

e Att forhandlingarna om direktiven pa avfallsomradet leder till utfasning
av sirskilt farliga damnen, h6ga och likvardiga krav pa atervunnen ravara
och nyravara, giftfria materialkretslopp, marknader for sekundara
material, forbud mot deponering av dtervinningsbart avfall samt en
héllbar hantering av biologiskt avfall.



En solidarisk flykting- och migrationspolitik och en séker omvarld

Under 2015-2016 fattades flera viktiga beslut for att hantera den akuta
flyktingsituationen och stirka nuvarande asylsystem. Det giller framfér allt
forstarkt grins- och kustbevakning och 6kat samarbete om dtervandande
med linder utanfér EU. Viktiga steg togs ocksa 1 samarbeten med dessa
linder for att bekdmpa grundorsakerna till att manniskor tvingas fly.
Diremot ér det inte acceptabelt att vissa medlemsstater vagrar genomfora
fattade beslut.

Trots att flyktingstrommarna minskat var det manga manniskor som under
det gangna aret riskerat sina liv och sokt sig till Europa. EU maste darfor
fortsatta arbeta for en fungerande gemensam och hallbar migrationspolitik.

Sverige ir en av de medlemsstater som bidragit mest pa migrationsomradet.
Bade genom det stora mottagandet av skyddsbehovande och genom
operativt stod till andra medlemsstater som t.ex. Grekland som ir i stort
behov av hjilp. Dessutom ir Sverige en av de storsta givarna av humanitirt
stod till linder nira konflikthdrdarna, dir de flesta flyktingarna befinner sig.
Det ar inte hallbart att enbart ett fatal linder tar ett stort ansvar. Fler

medlemslander maste ta ett storre ansvar an vad de hitintills gjort.

Ett fungerande gemensamt asylsystem

Det rader fortfarande stor oenighet bland medlemslinderna om hur ett nytt
asylsystem ska utformas. Men den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken maste fungera och regeringen valkomnar darfor
Europeiska radets ambition att skyndsamt kunna enas.

Regeringen kommer att verka for:

e Ett nytt gemensamt asylsystem inom EU, som idr mer enhetligt och med
en jamnare foérdelning av de personer som soker skydd i EU. Detta
system behéver innehalla forslag for att astadkomma fler lagliga vigar
till skydd 1 EU. Alla medlemslinder maste ta ansvar.

e Ettvil fungerande och rittssikert atervindande f6r de personer som
inte har ratt att stanna. Varje ans6kan om asyl ska prévas individuellt.

e Att kontrollen av de yttre grinserna stirks. Det dr en férutsittning for
att den fria rorligheten inom Schengenomradet ska fungera.



Migrationssamarbete med lander utanfor EU

En prioritering f6r Sverige ar att bredda den globala ansvarsfordelningen for
personer i behov av skydd. Detta ir en forutsittning for att stora migrations-
och flyktingstrommar ska kunna hanteras bittre.

Regeringen kommer att verka for:

e Eitt fortsatt samarbete med prioriterade linder utanfér EU for att
bekimpa grundorsakerna till att méinniskor flyr. Att EU okar stodet till
de linder 1 nairomradet som tar ett stort ansvar for flyktingsituationen.
Regeringen vill sirskilt lyfta fram samarbetena med Turkiet, Libanon,
Jordanien och vastra Balkan.

e En politik som utvecklar partnerskapet med linder utanfér EU nar det
giller atervandande, samt motverkar grundorsakerna till ofrivillig

migration.

En saker omvarld

EU-samarbetet har en viktig roll i virnandet av var gemensamma siakerhet.
Ett grannskap som priglas av demokrati, stabilitet och ekonomisk utveckling
ar viktigt f6r unionens langsiktiga utveckling och sikerhet. EU ska bevara
och skydda den europeiska sikerhetsordningen som fortsatt utmanas av
Rysslands aggression gentemot Ukraina. EU ska vidareutveckla det Ostliga
partnerskapet.

En gemensam sikerhets- och férsvarspolitik som omfattar en effektiv
krishanteringsformaga och férmar att hantera bade extern och intern
sikerhet dr avgorande for en bibehallen sikerhetsordning i Europa. Flera
terroristattentat under det gangna dret visar pa behovet av ett starkare och
mer samlat EU-agerande. Ett nara samarbete mellan EU och USA krivs for

att hantera var tids regionala och globala utmaningar.

EU beho6ver agera samlat f6r genomférandet av de globala malen for hallbar
utveckling, Agenda 2030. Jamstilldhet och alla minniskors ritt att dtnjuta
minskliga rattigheter ska vara en integrerad del av EU:s externa agerande.

Regeringen kommer att verka for:
e Att EU:s dialog med Ryssland ir tydlig och principfast, och att stodet till

Ukraina dr starkt. EU:s sanktioner mot Ryssland ska uppritthallas sa
linge skilen till att de inférdes kvarstar.
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Att EU uppritthaller EU-narmandeprocesserna f6r Vistra Balkan och
Turkiet.

Att EU utvecklar konfliktférebyggande och krishantering i MellanGstern
och Afrika i samarbete med FN och regionala aktorer.

Att genomforandet av EU:s globala strategi leder till ett mer proaktivt
EU som utvecklar den civila och militira krishanteringsférmagan, och
tar ett storre globalt ansvar.
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