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Del I: Overgripande analys av EU-kommissionens budgetforslag

Paulina arbetar som radgivare i kommissionsordférande Jean-Claude Junckers kabinett, dar hon
ansvarar for investerings- och tillvaxtpolitik, finansfragor och uttrddesforhandlingarna med
Storbritannien. Hon inledde med att beskriva Brexit-férhandlingarna, vilka bestar dels av sjilva
”skilsmassoavtalet”, dar frdgan om landgriansen mellan Nordirland och Irland fortfarande &r
utestaende, och dels av forhandlingarna om hur EU:s och Storbritanniens framtida relation ska se ut.

Forhandlingarna med Storbritannien har i princip inte nagon betydelse for EU:s langtidsbudget, det
huvudsakliga temat for Paulinas foéredrag, eftersom det forslag som kommissionen presenterat endast
omfattar EU-27. Dock har Brexit indirekt betydelse i férhandlingarna, bland annat for att de rabatter
som sankt medlemsavgiften for lander som Sverige bygger pa ett system som férhandlades fram med
Storbritannien och som forsvinner i och med Brexit.

Paulina forklarade att langtidsbudgeten ar ett mikrokosmos av de stora aktuella EU-fragorna och ska
ses i en politisk kontext. | en tillbakablick pAminde hon om finanskrisen och Greklands skuldkris 2014,
da man pratade om “Grexit” istallet for Brexit, migrationskrisen 2015, och terrorism som préaglat
medborgarnas syn pa 6ppna granser och behov av samarbete. Trots Brexit konstaterade 6vriga EU-
lander hosten 2016 att samarbetet maste fortsatta. Kommissionen féljde upp med en vitbok om EU:s
framtid for att starta en debatt pa alla nivaer om hur EU kan fungera battre. Budgetforslaget utgér en
del i denna reflektion.

Paulina menade att kommissionen forsokt foresla en funktionell budget som tacker bortfallet fran
Storbritannien till ungefar halften av sparatgarder och i 6vrigt av 6kade avgifter. Fokus &r pa aktuella
utmaningar: migration, digitala agendan, ungdomar, forskning, klimat och hallbarhet.
Sammanhallnings-politiken och jordbrukspolitiken &r viktiga men har behovt dras ner lite grann. Vidare
ska mer flexibilitet, 6kade synergier och anvandning av finansiella instrument bidra till en effektivare
budget.

Den storsta utmaningen nu ar att fa till en overenskommelse fore EU-valet i maj 2019, vilket
kommissionen hoppas ska vara mojligt aven om det innebar mindre an ett ar av férhandlingar. Paulinas
budskap till budgetrestriktiva lander som Sverige var att titta bortom balansrdakningen pa de férdelar
sammanhallningspolitiken skapar for Sverige genom okad kdpkraft och nya marknader i andra EU-
lander.

Tomas ersatte kabinettschefen Nicola De Michelis, som fatt férhinder. Han borjade med att redogéra
for de tre scenarion som presenterades i kommissionens vitbok om EU:s framtid och konstaterade
goda nyheter eftersom det budgetforslag som lagts fram innebar att alla regioner i EU fortsatt omfattas
av sammanhallningspolitiken. Tomas menade att alla ldnder &r vinnare, bade de som ar
nettomottagare och de som far tillgang till nya marknader. 75 procent av medlen ska enligt forslaget
satsas pa de fattigaste regionerna. Det som framforallt forandrar fordelningen mellan regioner ar



fordandringar i BNP. Men nya kriterier infors ocksa géllande arbetsloshet, migration och klimat. Fokus
flyttas mot de regioner vars situation forsamrats sedan 2014.

Tomas gick igenom huvuddragen i kommissionens forslag om den nya sammanhallningspolitiken, som
nu har fem 6vergripande mal kopplade till Agenda 2030: ett smartare, gronare, mer sammanlankat
och mer socialt Europa, samt ett Europa ndrmare medborgarna. Darutdver finns horisontella mal for
administrativ kapacitet och interregionalt samarbete. Den tematiska koncentrationen fortsatter och
innebar att storre delen av medlen i Sverige ska satsas inom de tva forsta omradena. Forhandskraven
har forandrats, till fordel for sa kallade “enabling conditions” ("mojliggérande forutsattningar”).
Forutsattningen for omrade 1 &r smart specialisering. Kopplat till smart specialisering finns ocksa ett
nytt program for interregionala investeringar som baseras pa Vanguardinitiativets modell. Tomas
namnde ocksa satsningar pa den urbana agendan.

Ansatser har gjorts for att modernisera sammanhallningspolitiken, t.ex. genom en koppling till den
europeiska planeringsterminen. Detta forvantas inte bli nagot problem for Sverige. Programperioden
ar 5+2 ar och man atergar till den finansieringsgrad som gallde fore finanskrisen, d.v.s. 40 procent for
mer utvecklade regioner. Man gar ocksa tillbaka till n+2-regeln. Synergier ska s6kas med andra
program, till exempel Horisont Europa och Erasmus. Vidare har kommissiondr Cretu etablerat en
hognivagrupp for forenklingar, vilken levererat rekommendationer som kommissionen tagit hansyn till
i sitt forslag. Férordningen om de gemensamma bestammelserna tacker nu sju fonder och ar ”lattare”
an tidigare.

Kommissionens mal ar att programmen ska kunna starta 2021, utan glapp mellan programperioderna.
Tomas hoppades att forhandlingarna mellan medlemsstaterna och parlamentet skulle ga tillrdckligt
snabbt for att kunna paborja programmeringsdiskussionen tidigt 2019 (vilket dock kan bli svart).

Tomas utvecklade ocksa lite kring ESF+, som ska kopplas till EU:s sociala pelare. Fordelningen av de
budgetkuvert som finns i forordningen ska diskuteras med respektive medlemsstat for att mota
specifika behov utifran varje lands sociala situation, till exempel fér att fa bukt med
ungdomsarbetsloshet.

Verkstadllande direktor och chefsekonom fér den europeiska oberoende och icke-vinstdrivande
tankesmedjan European Policy Centre (EPC), Fabian Zuleeg, presenterade EPC:s analys av
langtidsbudgeten, férhandlingarna och framtiden fér EU-samarbetet. Zuleeg inledde med att rita upp
spelplanen med medlemsstaternas positioner i férhandlingarna om langtidsbudgeten dar vi pa ena
planhalvan har de lander som ibland kallas de frugal four (sparsamma fyra) dar de fyra nettobetalarna
Sverige tillsammans med Nederlinderna, Danmark och Osterrike har utméarkt sig som tydliga
motstandare till nagon form av 6kning av EU-budgeten. Pa andra planhalvan finns de nettomottagande
landerna samt Europaparlamentet som garna skulle se en 6kning av budgeten. Den europeiska
kommissionens roll har varit att hitta en medelvag i detta férhandlingslandskap men som samtidigt
adresserar de utmaningar som unionen star infér, ndgot som Zuleeg menade att kommissionen har
lyckats val med i forslaget om langtidsbudgeten.



Medlemsldnderna har i stort accepterat detta forslag som utgangspunkt for diskussion, till skillnad fran
forslaget infor den nuvarande langtidsbudgeten, dar diskussionerna bland medlemsstaterna
inledningsvis framst kretsade kring huruvida medlemsstaterna kunde acceptera forslaget som
utgangspunkt for diskussion eller ej. Vidare menade Zuleeg att det ar just bland de nettobetalande och
nettomottagande landernas positioner som vi kommer att se de stora konfliktlinjerna i
forhandlingarna. Zuleeg forutspar att det troligtvis kommer att behdva bli annu lite mer nedskarningar
inom sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken for att finna en vag framat i forhandlingarna.

Den stora utmaningen, som enligt Zuleeg inte diskuteras i tillracklig utstrackning, ar fragan om vi med
de prioriteringar som foreslas i langtidsbudgeten kommer att adressera de utmaningar Europa star
infor pa ett adekvat satt. Zuleeg patalade att EU:s totala budget ar relativt liten och utmaningarna
kraver omfattande insatser. Zuleeg menade att diskussionen om langtidsbudgeten skulle behodva
kompletteras med en djupgdende diskussion om vad syftet med de prioriteringar och budget vi foreslar
ar, pa vilket satt ska de losas och vad EU har for roll i detta? Enligt Zuleeg ar det pa lokal och regional
niva denna diskussion bor ske, och gor samtidigt ett medskick om att denna diskussion bor vara storre
an forslag om allokering av medel till respektive policyomrade. Fokus bor, enligt Zuleeg, dven vara pa
mervardet av det europeiska samarbetet.

Del II: Vad innebar budgetforslagen for de olika politikomradena

En av de, pa ett 6vergripande plan, mest betydande delarna av budgetférslaget anser Von Breska &r
att férenkla och minska den administrativa bordan for myndigheter pa olika nivaer runt om i EU. For
att beskriva dessa forenklingar ger Von Breska ett flertal exempel pa detaljerade forslag i budgeten.
Forst och framst har EU-kommissionen delat hela regelverket pa halften dar ena halften kvarstar och
den andra forsvinner. Enda I6sningen enligt Von Breska var att ta bort vissa saker och behalla andra.

Det finns 77 reformerande forslag i budgeten som &r presenterade i ett forenklande syfte. For mindre
projekt kommer dessa forenklingar gora stor nytta. Von Breska lyfte fram féljande férenklingsforslag:

e Mindre pappersarbete ska premieras genom farre krav pa att rapportera (exempelvis
betalningar som projektansvariga har genomfért; rapportera projektets status i samma
utstrackning som tidigare; rapportera deltagarlistor och “time sheets”). Detta kan innebéra en
s.k. utbetalad “flate rate” som ger finansiellt stod till projekt utan administrativa utkravanden
som maste tillges i gengald.

e Man vill dven introducera ett nytt system som ska kontrollera “programme management”,
d.v.s. ett system for administrativt stéd/ledning. Fungerar det bra pa den ansvariga
myndigheten i landet sa ska detta medfdra att kommissionen litar pa det nationella systemet.
Projekten ska darmed folja de nationella regler som finns och kommissionens regler behover
ej tas i beaktning i samma utstrackning (alternativt inte alls).

e “Transparency and communication” ska fa en starkare roll, exempelvis kommer kommissionen
att krdva att myndigheter for program/projekt sprider information till allmdnheten om
projektets resultat och effekt for medborgare. Detta for att visa pa EU:s mervarde for regional
och lokal niva.



o Det ska bli enklare att omférdela medel och genomféra programandringar. Om pengar ska
omfordelas, exempelvis fran klimat till industri maste man idag fraga kommissionen och
svarsprocessen fram till ett godkdnnande kraver bade mycket tid och administrativt arbete.
Genom nya forslag ska denna process férsvinna och den nationella flexibiliteten ska 6ka.

e EU-kommissionen ska dven stdrka kopplingen mellan program och “the European Semester” —
den europeiska planeringsterminen. Det kan komma att handla om att 6ka investeringar dar
specifika regionala rekommendationer eventuellt kommer att presenteras.

e Overvakningskommittéerna ska stirkas och nationell nivd maste stimma av och férhandla
med dessa kommittéer for att bemota visa krav innan projektstarter.

e Flexibiliteten inom programmen och budgeten maste bli battre. Detta for att bemota kriser,
ovantade katastrofer med mera. | praktiken kommer det innebéara att farre program ar lasta
till att fokusera pa vissa utmaningar och att fler utvarderingar kommer att genomféras. Utifran
dessa utvarderingar kan programfokus férandras efter exempelvis tva eller tre ar. Ar 2025 &r
det tankt att en storre utvardering av programmen och dess mal/prioriteringar ska
genomforas.

De Carli presenterade Horisont Europa, nasta forsknings- och innovationsprogram och gav senaste nytt
om dess innehall och innebdrd. De Carli var tydlig med att Horisont Europa bygger vidare pa Horisont
2020 (H2020) och de lardomar man dragit darifran. Totalt tilldelas Horisont Europa 100 miljarder euro
ar vilket ar ett mycket ambitiost och hogt budgetforslag. Till grund for forslaget ligger den nya agenda
for forskning och innovation (A new R&I Agenda) som godkénts av medlemsldnderna och som pekar
ut riktningen och ambitionerna pa omradet.

Programmet bygger pa tre huvudpelare — kallat for "De tre O:en”. Dessa dr Open science, Global
challenges and industrial competitiveness, samt Open innovation. Dessa ar inte “revolutionerande” och
nya inslag, utan de dr mer av en férnyelse som bygger pa tidigare anvanda fokusomraden ifran H2020.
Evolution — no revolution ar slagordet som anvands i fornyelsearbetet. Mer detaljerad information om
vad som ingar i varje pelare finns via den powerpoint-presentation som De Carli presenterade utifran.

De framsta lardomarna fran H2020 &r viktiga att ndmna menar De Carli, da de har lagt grunden for
fokuset i det nya programmet. Dessa ar:
e Att stotta "banbrytande innovation” — vilket ska goras via Europeiska innovationsradet

e Attt skapa mer effekt genom en ”"Missions oriented approach” och medborgerligt
inkluderande samt deltagande — vilket ska uppnas genom R&I missions

e Stadrka internationella samarbeten — fler associationsmojligheter ska erbjudas med
internationellt fokus

e Framja 6ppenhet — vilket ska ske genom att anvanda en “open science policy”

e Rationalisera finansieringslandskapet — vilket bemots genom en ny approach infor olika
partnerskap och dess komponenter

e Fler synergier mellan program — vilket efterstravas genom att Horisont Europa ska kunna
lankas till 16 andra program



Av dessa lardomar som utmynnat i nya forslag ar R&/ Missions ett av de viktigaste. Det innebar
kortfattat att projekt ska inneha ett forhallningssatt som inkluderar ett vagat, inspirerat och matbart
mal (en mission) som genom ett antal insatser ska kunna skapa, inte bara enskilda vinster, utan dven
kunna kopplas till andra EU-mal och framja forskning, innovation och samhallsutvecklingen i EU.
Specifika missions kommer utvecklas i ndra samarbete med nationell niva i medlemslander dar dven
medborgare ska fa vara med och utforma dess framtida mal och inriktning foér att de ska géra maximal
samhallelig nytta.

De Carli lyfter fram det Europeiska Innovationsradet som centralt; detta rad ska stotta nya
innovationer och idéer som ska skalas upp i storsta mojliga skala och marknadsforas pa europeisk niva
med malet att géra dem marknadsbarande och framgangsrika. Vidare lyfter De Carli fram synergier.
Malet fran EU-kommissionens sida &r att skapa starkare synergier mellan olika nivaer genom
exempelvis mer regeléverbyggande forenklingar sa att finansiering fran olika fonder ska framjas. Det
ska ske utifran tre olika och 6vergripande malsattningar: Compatibility — harmonisering av
finansieringsregler; Complementarity — mindre Overlappning i finansiering; och Coherence-
sammanfoga projekt med andra EU-prioriteringar pa hogre niva och skapa gemensamma visioner.

Ett annat inslag som lyfts fram ar ”Seal of Excellence”, ndgot som innebéar att projekt som har
genomgatt utvarderingsprocessen inom H2020 och fatt en kvalitets-/excellensstampel pa sitt projekt,
kan soka stod fran ERUF eller ESF+ under gemensamma bestammelser for alla samanhallningsfonderna
(CPR-regler). Med denna "stampel” ska de aktorer som lyckats sprida sina projekt och resultat i Europa
och varit 6vergripande framgangsrika kunna véaxa ytterligare. De Carli anser att Sverige har varit en
forebild som lade grunden till Seal of excellence-konceptet. Hela konceptet innebar i stort att ESF+ och
Regionala utvecklingsfonden sammankopplas med Horisont Europa. Utdver Seal of Excellence kommer
sammankopplingen dven innebira en majlighet att 6verfora medel inom sammanhallningspolitiken
(SHP) till Horisont Europa utifran frivilliga beslut pa nationell niva, detta géller endast 6verféringar upp
till 5 procent.

Nolan ar valdigt ndjd med att Erasmus far dubbelt sa stort stdd i ndsta programperiod, nagot hon
menar visar pa forstaelse infor det mervarde som Erasmus tillféor Europas medborgare. Under det
sociala toppmotet i Goteborg forra aret, i samband med antagandet av den sociala pelaren, foreslogs
ocksa ett utbildningsprogram pa EU-niva, vilket ar en indikator pa Erasmus vaxtkraft och politiska
inverkan.

Nolan beskriver att livslangt larande fortfarande ar en central del i programmet och universitetsstudier
likasa, dock kommer dven lagre utbildningsnivaer fa stod i nasta programperiod.

Tre huvudinitiativ (Key actions) foreslas nasta programperiod: Mobility, Cooperation och Policy
development. Dessa tre ska forsdkra mer stabilitet i programmet. Samtidigt ska flexibilitet framjas for
att undvika att programmet &ar statiskt och inte innehar mojligheten att dndra fokus under
programperioden utefter nya utmaningar som kan uppkomma. Det ambitiosa mal som foreslas i det
nya Erasmus ar att ett tredubblat antal manniskor, i relation till dagens programperiod, ska gynnas av
Erasmus +. Detta ska ske genom:

e ”"Short term mobility”, dvs. korta resor med klasser som besoker andra skolor i EU etc.

e Fler personer ska nas av mojligheterna till utbyte.



e Mer och storre investeringar i skolor och projekt gallande skolor; skolinitiativet lyfts fram som
extra gynnsamt for regioner och dess kommuner.

e Fler platser och projekt for yrkesutbildande insatser bade genom utbyten samt genom stod till
yrkesutbildningar nationellt.

e Erasmus ska dven bli mer inkluderande, mer kdnt och det ska vara enklare att soka sig till
Erasmus. Tidigare har kritik riktats mot att programmet ar “elitiskt” eftersom framst
universitetsstudenter kunnat dra nytta av programmet, detta har enligt Nolan inte varit fallet
eftersom Erasmus alltid varit inkluderande, men i praktiken har det verkat elitiskt da framst
vissa sociala grupper utnyttjat programmet. For att bemota denna stdmpel och na ut till fler
ska mer pengar ga till mindre organisationer (mindre belopp ska ga att soka) och inte bara till
stora universitet. Erasmus ska dven marknadsfoéras pa nya och battre sétt.

e S3 kallad "Virtual mobility” ska framjas i hogre utstrackning. Det innebar att
utbyten/utbildningar via digital teknik dar resor inte kravs ska framjas. Detta kan framférallt
gynna manniskor med funktionsvariationer eller andra orsaker till nedsatt rorlighet eller
svarigheter att resa.

e Volontéarresor som tidigare ingatt i Erasmus, forflyttas till EU solidaritetskar.

Ett halvnytt inslag i nasta program &r att Erasmus ocksa ska innefatta en typ av excellens som ska riktas
mot larosaten och studenter inom specifika forskningsomraden; Artificiell Intelligens ndmndes som
exempel. Dessa studenter kan genom excellens fa mdijlighet till utbyten och kompetenshéjande
internationella initiativ som ska starka europeisk forskning pa dessa omraden. Det finns dven planer
pa att skapa en europeisk "Ivy league” av speciella universitet, det ligger i nulaget som forslag.

Vad kommer de sa kallade “enabling conditions” ha fér effekt fér s6kande?

Svar: Ingen paverkan for Sverige eftersom vi i nuldget och sedan lang tid tillbaka har en
utbildningskontext som ger mojligheten att implementera projekt/sdka finansiering med mera. For
andra lander kan det kravas stora forbattringar for att uppna dessa forutsattningar.

Svenska aktérer dr oroliga éver den héga budgeten Erasmus tilldelas da alla pengar inte anvdnds i
Sverige i nuldget, vad tror du att de ska géra Gt detta under ndsta programperiod?

Svar: Nya delar av Erasmus Oppnar och dessa kanske passar Sverige battre, som exempelvis
skolbaserade projekt och utlysningar. Sverige maste ocksa bli battre pa att sprida information om hur
pengarna/stod i Erasmus kan anvandas och vilka enorma mojligheter Erasmus erbjuder. Framforallt
borde Sverige satsa pa att na ut till de marginaliserade och sma organisationer som inte natt fram till
programmet tidigare. Ett viktigt jobb for lokal och regional niva ar att fa in nya typer av grupper i
programmet. Det kommer ocksa att finnas mer mojligheter utanfor Europa i nasta Erasmus som kan
vara lockande for svenska studenter och larosaten.

CPMR ar en europeiska organisation som samlar 160 regioner fran 25 lander och fungerar bade som
en tankesmedja och lobbyorganisation for regioner och som fokuserar pa att starka en mer balanserad
utveckling inom EU:s territorier. CPMR arbetar intensivt med sammanhallningspolitiken (SHP),
interregionala samarbeten, maritima fragor (bla néaringar). Ett flertal regioner i Skandinavien &r
medlemmar. Brookes fokuserade sin presentation pa att lyfta fram de negativa och positiva aspekterna
av den nya langtidsbudgeten med ett regionalt perspektiv i atanke.



Brookes borjade med att lyfta de besparingar som kommit med den nya langtidsbudgeten. Framforallt
de besparingar som han menar slar hardast mot SHP, fiskerifonden, Interreg och CAP:en (den
gemensamma jordbrukspolitiken).

Enligt CPMR &r dessa nedskarningar en kompromissévning mellan Europaparlamentet och EU-
kommissionen for att s& snabbt som mojligt fa ett beslut godkéant, helst innan maj 2019.

CPMR anser att budgetforslaget reflekterar vad som hdander inom kommissionens vaggar
snarare dn vad som hander ute i Europas medlemslander.

Framforallt ar CPMR oroade 6ver de “revolutiondra” férandringar som drabbar Interreg genom
det nya budgetforslaget. De forutspar till och med att forslaget “dodar” Interreg da forslaget
indikerar att mindre eller inga medel alls ska ga till maritima grénsoverskridande projekt, vilket
ar viktigt for samarbetet mellan de regioner som tidigare dragit stor nytta av dessa projekt.
Bara 8,4 miljarder euro tilldelas Interreg— alldeles for lite for ett av EU:s basta program, enligt
Brookes. Aven medfinansieringschanserna ar lagre och med mindre stod.

Positivt att Interreg inkluderar chansen for Storbritannien att delta i vissa delar och utlysningar.

Gallande kommissionens forslag om ny SHP anser Brookes att det ar positivt att:

Att det tacker alla regioner och alla svenska regioner, de tidigare scenarion som presenterades
hade varit katastrofala for regional niva i Sverige.

Det ar ocksa positivt att regelverket ska forenklas. Det tog tva extra ar forra gangen att starta
implementeringen av program under 2014-2020 budgeten, det kan eventuellt undvikas nu.

Det nya interregionala innovationsinstrumentet ar bra.

Det ar negativt att:

Kommissionen ar ”"fega” i sina forslag; SHP ska, och maste vara, en ”policy” med visioner och
strategier, det ar det inte i nuldget.

Uppbrytandet av policyn — ett enklare regelverk var malet, men sa ar inte fallet.

Europeiska socialfonden (ESF+) ar alldeles for fokuserad pa landspecifika rekommendationer
och den ar inte “en territoriell fond” i dagslaget.

Tematisk koncentration pa nationell niva har premierats mer i programmet, enligt férslaget.
Mer flexibilitet pa nationell nivd hade varit béattre, dar regionala smarta
specialiseringsstrategier hade fatt stérre utrymme och betydelse for foérdelning av
medel/stod/projekt.

Mer fokus borde vara pa regionalt marginaliserade regioner som pa grund av utveckling och
geografisk position borde tilldelas specialiserat stod.



Del Ill: Kommande langtidsbudgetforhandlingar —

erfarenheter och utmaningar

Kristian Seth belyste inledningsvis avgransningarna fér presentationen. Han skulle fokusera pa floden
och finansiella fakta och utesluta en diskussion om innehallet, exempelvis nyttorna med
sammanhallningspolitiken. Samtidigt noterade Kristian att aterflodessiffran ar ett smalt varde som inte
omfattar vardet av EU-samarbetet for Sverige. Kristian belyste att Sveriges arliga EU-avgift idag ar 40
miljarder svenska kronor. Aterfloden till Sverige skiljer sig at mellan de kategorier som finansieras,
exempelvis tillvaxt och forskning (60 procent) och sammanhallningspolitik (18 procent).

EU-kommissionens forslag till langtidsbudget 2021-2027 pa 1161 miljarder euro ar en 6kning jamfort
med nuvarande budget. Dartill féreslas en utfasning av de rabatter som bl.a. Sverige omfattas av.
Kristian noterade att nasta langtidsbudget praglas av stora utmaningar, framfér allt Brexit. Som en
konsekvens av nettobetalaren Storbritanniens uttrade ur EU har EU-kommissionen féreslagit en 6kning
av Sveriges finansieringsandel. Denna 6kning utgor 15 miljarder svenska kronor i 2018 ars priser.
Kristian noterade att utgiften konkurrerar med andra viktiga utgiftsomraden i den svenska budgeten,
exempelvis polisen (25 miljarder) och kostnaden for arlig drift och underhall av den svenska jarnvagen
(8 miljarder).

Sofia Kamps gav en bild av budgetférhandlingens process och hur dess kommande tidtabell ser ut.
Inledningsvis beskrevs vem som ansvar for vad. Budgetférhandlingen ar en av de storsta EU-
forhandlingarna som finns. Allmanna radet (GAC) ansvarar for den 6vergripande koordineringen.

Enligt kommissionens tidsplan ska en éverenskommelse kring budgeten vara pa plats innan valet till
Europaparlamentet som dger rum i maj 2019. Med tanke pa att den nuvarande MFF:en tog 29 manader
fran att forslaget lades till att det var fardigférhandlat ar tidsramen sndv. Europeiska radets
ordférande, Donald Tusk ser inte ut att dela kommissionens tidsplan med tanke pa att radet har
planerat arbete med MFF:en under hésten 2019. Om Tusks tidtabell haller, aterstar ungefar ett ar att
forhandla fram detaljerna och implementera. Den nagot langre tidsramen &r enligt Sofia mer
realistiskt. Den svenska regeringens positionen ar att ett bra beslut ar battre an ett snabbt beslut.

Vidare belyste Sofia Kamps de lander som Sverige framférallt samarbetar med under férhandlingarna.
Tillsammans med Danmark, Nederldnderna och Osterrike kallas for Sverige for “the frugal four” och
har den mest restriktiva hallningen till en utékad budget. Finland, Tyskland och Frankrike delar inte
Sveriges asikter i lika stor grad som under féregaende budgetférhandling men det finns ett etablerat
samarbete mellan dessa sju lander. Tva lander som Sverige samarbetar allt mer med ar Cypern och
Irland. Irland har haft stark tillvaxt och kommer darfor ha en hogre avgift denna gang.

Erik Bergqgvist, Region Vasterbotten, fragade om resonemanget kring att jamféra en eventuell 6kad
EU-avgift pa 15 miljarder svenska kronor med olika utgiftsomraden i Sveriges budget. EU-avgiften ar
en investering och det &r svart att endast diskutera siffror utan att diskutera innehall. Erik
uppmarksammade att den lokala och regionala nivan kan bidra med exempel pa vad som har fungerat.
Kristian noterade att riksdagen har motsatt sig en 6kad EU-avgift.



Viking Jonsson, Regionférbundet Sérmland, undrade om det fanns en smartgrans for EU-avgiften; nar
kostar det for mycket i férhallande till vad Sverige far ut av EU-medlemskapet? Enligt Kristian hade
ingen sadan punkt identifierats. Kristian beklagade att man i Brexit-omréstningen 2016 hade fokuserat
pa EU-avgiften men inte sett till de makroekonomiska fordelarna med EU-medlemskapet.

Ulrika Geeraedts, Region Skane, undrar vilka forhandlingsargument som Sverige gar in med i
budgetforhandlingen? Det ar en gigantisk forhandling och Sverige driver flera forhandlingar parallellt,
flera som inte kostar. Lagre avgift ar inte den enda fraga som drivs. Till Sofia stélldes daven fragan om
det vore positivt for Sverige med en langdragen forhandlingsprocess om EU-budgeten, med tanke pa
att det kan bli en utdragen regeringsbildning efter det svenska valet i host. Det finns ingen sadan taktik
men Sofia tror inte att kommissionens tidsram haller, oberoende av det svenska valresultatet.

Del IV: Reflektioner fran Europaparlamentet — paneldebatt

EU-kommissionens forslag pa langtidsbudget uppgar till 1,11 procent av EU:s BNP. Europaparlamentet
(EP) foreslog 1,3 procent av BNP da EU handskas med flera nya utmaningar idag. | Marinescus mening
ar 1,11 procent av BNP mer rimligt. Ala medlemslander har nytta av EU:s budget, ocksa
nettobetalarna. Manga foretag fran nettobetalarlander etablerar sig i medlemslander som &r
stodmottagare och kan pa sa satt dra nytta av investeringarna som gjorts dar.

Sammanhallningspolitiken bidrar till tillvaxt bade i form av nya arbeten men dven starkare ekonomier i
hela Europa. EU:s langtidsbudget ar en budget for investeringar och styrkan ligger i "structural policy"
med program som utformas i ett nerifran- och upp-perspektiv, som Horisont 2020, struktur- och
investeringsfonderna, jordbrukspolitiken m.fl. Kommissionens forslag tyder pa mer centralisering och
kontroll till EU. Det ar oklart hur exempelvis Socialfondens medel ska distribueras.

Europaparlamentet har som ambition att férhandla budgeten sa att den levererar pa ataganden. EU
har skrivit under FN:s hallbarhetsmal, Parisavtalet och Go6teborgsdeklarationen om den sociala
pelaren, men kommissionens forslag visar for lite tydliga budskap och incitament fér uppfyllandet av
de ataganden som finns, enligt Gardiazabel Rubial. Europaparlamentet hade forslagit dubbelt sa
mycket i finansiering fér de olika sektorsprogrammen i jamférelse med forslagen fran kommissionen.

Respekt for rattsstatsprincipen som introduceras i budgeten ar ett bra koncept som skapar ett verktyg
att se till att medlemsstater gor det som de utlovat inom exempelvis flyktingmottagandet, men det
hade behovts ett dnnu tydligare verktyg for att sanktioneraldanderna som inte uppfyller sina
dtaganden. Aven om konceptet ar bra sd riskerar de féreslagna sanktionerna att leda till
att enbart straffa stodmottagarna som ar i behov finansiering, sa som studenter och flyktingar, enligt
Gardiazabel Rubial.

Svenska europaparlamentariker foresprakar en effektivare budget och finansiering, men enligt
Dalunde kan inte utskriva mer ansvar till EU utan att 6ka finansieringen till EU-budgeten. Dalunde
valkomnar budgetens férslag om egna resurser; intdkterna fran utslappshandel, bolagsskatt, och skatt
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pa plast som inte atervinns. Alla tre alternativ ar intressanta och varda att utvdrdera. Dock kommer
troligtvis enbart delar av utsldppshandelsintdkterna och skatten pa plast dverleva férhandlingarna.

EU-kommissionen foreslar att 25 procent av budgeten ska ga till grén omstallning och Dalunde menar
att det later bra, men att de grona foreslar att 50 procent ska leda till den grona omstallningen, bl.a.
genom att stoppa finansiering till fossilbaserade projekt. Syftet ska vara att uppmuntra projekt som
leder till grén omstallning och fossilfri ekonomi.

| forslaget till MFF &r jordbrukspolitiken (CAP) den del som gar att bantas ner mest.| forslaget
fran kommissionen har de foreslagit nedskarningar i pelare 2 (landsbygdsutveckling), nar den faktiska
nyttan skulle vara att dra ner pa pelare 1 (direktstéd) och rikta insatser mot forskning och innovation
istallet for direktstod till jordbrukare.

Det finns ett glapp i budgeten pa 12,5 miljarder euro. Torvalds menar att man skulle kunna utnyttja
det har budgethalet till att tvinga fram en mer effektiv budget. Strukturfonderna &r ineffektiva da
medlemsstater anvander finansieringen for "egen konsumtion" snarare dn att skapa
och starka internationella samarbeten. Manga regioner har fatt strukturfondsmedel i 40 ar men ingen
forandring har skett. Torvalds refererar till en rapport fran april 2017 om regioner som halkar efter i
utvecklingen. Kan dessa lander fdlja och absorbera den teknologiska omstallningen med
bl.a. artificiell intelligens som sker i andra delar av Europa? Mest troligtinte och denna typ av
utveckling kommer inte strukturfondsmedel kunna stétta.

Hur viktigt ér det med en stor MFF-budget. Kan vi géra mer med mindre resurser?

Marian-Jean Marinescu, EPP: kanske om vi satsar pengarna dar de behovs. Genom att
6ronmarka strukturfondsmedel in i InvestEU till exempel. Det hade ocksd behovts en tydlighet i EU-
kommissionens berakningar for att se om budgeten har anvants val och levererat. Det finns flera
negativa skillnader idag mellan medlemslanderna vad géller transportomradet till exempel.

Eider Gardiazabel Rubial, S&D: Det ar inte mojligt att géra mer med mindre, men man kan gora
annorlunda t.ex. omvandla bidrag till Ian som 6ppnar upp for garantier som attraherar mer privat
finansiering. Men bada typerna av finansiering ar viktig. Spanien hade aldrig varit dar de ar idag utan
strukturfonderna.

Jakop Dalunde, Grona: Genom att dra ner pa direktstdden i CAP skulle budgeten effektiviseras och en
ny livsmedelsmarknad kan 6ppnas upp. Livsmedel har aldrig varit sa billigt som i dagslaget och var
medvetenhet i hur vi handlar mat skulle kunna leda till nya krav och 6kad efterfragan pa ekologiskt
lantbruk och mat. Och inga stod till fossilprojekt sa som motorvagar och flygplatser, bara satsningar
pa gréna omstéllningen.

Nils Torvalds, ALDE: Ambitionen med EFSI vs. EFSI 2.0 var att 6ka effektiviseringen av medel och dven
om resultaten inte var sa bra som forvantade, ar det fortfarande ett steg i ratt riktning. Ge medel efter
behov och efterfragan! Hur mycket upptag kan det finnas i en budget? Kan vi garantera ett hogre
upptag genom att t.ex. dka satsningarna pa grona omvandling med 50 procent, troligtvis inte.
Anledningen till att nedskarningarna i CAP féreslogs i pelare 2 var for att medlemsldanderna sjalva kan
kompensera for den typen av aktiviteter.
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Hur ser ni pd omférdelningen i budgeten, ddr éstra Europa far mindre och sédra Europa proportionellt
sett mer?

Nils Torvalds, ALDE: Med det nya forslaget kommer Polen vara den storsta forloraren da de i
nuvarande period lyckats spendera sina pengar mest effektivt (men det finns stora olikheter inom
landet). Problemen som finns i Italien, Grekland och Spanien som pa grund av dalig administration har
anvant finansieringen ineffektivt. Detta kommer inte dndras med ett 6kat anslag till dessa lander. Man
behover ga tillbaka och se vad som behdver rattas till.

Marian-Jean Marinescu, EPP: Jag skulle vilja se mer centralisering fran EU av strukturfondsmedlen for
att undvika dalig administration och regeringar som inte beaktar rattsstatsprincipen. Pa sa satt
paverkas inte stodmottagarna av statsmisslyckanden.

Eider Gardiazabel Rubial, S&D: Mats ratt siffror fran ratt ar per land nér utvarderingar gors? Vad
betyder strukturella reformer? Regionen jag kommer ifran ar vdlmaende och far darfor inte sa mycket
medel, men de genererar fantastiska projekt.

Del V: Svenska perspektiv pa arbetet framover

Elisabeth Backteman presenterade Sveriges position pa EU-kommissionens forslag om ny
langtidsbudget och den framtida sammanhallningspolitiken. Regeringen menar att man inte ska dra
alltfor stora slutsatser da EU-kommissionens férslag till ny flerarsbudget &ar borjan pa en
forhandlingsprocess. Regeringen valkomnar kommissionens ansats att modernisera (mer med mindre)
och forenkla genomforandet sammanhallningspolitiken. Daremot hade de oOnskat ett mer
sammanhallet forslag. Kommissionen vill se en snabb forhandling, och utgadngspunkt fran regeringens
sida ar att det ar viktigare att det blir ratt. Budgeten behdover bli mindre i sin helhet och det ar
sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken som behover minskas.

Backteman menade att det ar viktigt att reflektera 6ver vad som ar viktigt med EU-medlemskapet och
manga varden gar inte att mata i pengar. Vi har en dndamalsenlig budget och det ar viktigt att hitta
ratt. SHP utgor ett viktigt verktyg for regioner i hela Europa — regeringen vill se att hela EU ar
stodberattigade men anser ocksa att det ar bra att de medlemslander som inte star upp for
grundlaggande varden inte ska fa ta del av medel. Exemplet om migrationskvot lyfts och budskapet att
det ska finnas ett pris pa att man inte tar ansvar. Naringsdepartementet kommer analysera
konsekvenserna for Interreg och betonar att 150-km regeln inom de gransregionala programmen har
varit viktig for samarbete i Ostersjéregionen. Backteman betonar att regional och lokal nivas inspel &r
viktiga och att det behdvs en fortsatt god dialog mellan naringsdepartementet och regioner och
kommuner.
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