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Sammanfattning av diskussionerna i hégnivagruppen for
framtidens sammanhallningspolitik

I en era av snabb teknologisk utveckling och sociala, geopolitiska férindringar stir EU infor
betydande mdéjligheter, men ocksa utmaningar. Mot denna bakgrund har en hégnivigrupp av
specialister  sats samman utav Kommissionen. 1 deras senaste rapport om
sammanhallningspolitikens framtid kan ni ldsa i denna artikel. Debatten har handlat om vilken
roll sammanhallningspolitiken bor spela i de férdndringar och transformationer som ligger
framfor oss.

Rapporten betonar att det inte finns nagot alternativ till en stark sammanhallningspolitik.
Rapporten foéresprikar i grunden en revitaliserad sammanhéllningspolitik, en som inte bara tar
itu med nuvarande klyftor utan ocksa ir tillrdckligt smidig for att kunna svara pa framtida
utmaningar. Sammanhallningspolitiken 4r instrumentell f6r att frdmja enhet och solidaritet
mellan minniskor och platser 1 EU, och sikerstiller att ingen region limnas efter.

Rapporten understryker vikten av platsbaserade, medborgarcentrerade policys och betonar
den avgorande rollen £6r samarbete Gver olika nivéer av styrning och politikomriden for att
uppnd  ett sammanhdllet och  motstindskraftigt ~Europa. Dessutom  maste
sammanhallningspolitiken skapa synergier med andra EU- och nationella initiativ f6r att
sdkerstilla att alla policys uppnir sina mal.

I slutet av 2022 bjéd Europeiska kommissionen in 18 experter fran akademin och politiken
tor att utarbeta strategiska rekommendationer om hur man ska kunna maximera effektiviteten
i sammanhéllningspolitiken. I ver tio méten har gruppen diskuterat olika aspekter av
sammanhallningspolitiken och méjliga framtida perspektiv. De offentliga delarna av métena
och gruppens slutrapport kan granskas pa en dedikerad webbplats.

Varfor behéver EU sammanhallning?

Den inledande frigan i rapporten berdr sammanhéllning och varfér det ér viktigt f6r EU. EU:s
engagemang for sammanhallning dr inte bara ett strategiskt val utan en grundliggande
nédvindighet £6r att sikerstilla dess framgang, vilfird, stabilitet och enhetlighet:

Utmaningar driver behovet av sammanhiéllning. EU tappar internationell
konkurrenskraft samtidigt som det stdr infér digitala, gréna och demografiska 6vergangar
samt O6kande geopolitiska osidkerheter. For att méta strukturella savil som nirtida
utmaningar maste EU dra nytta av alla platser och minniskors potential och skapa
dynamik. Endast nir alla cylindrar dr i ging kan utmaningarna bemistras. Darmed beh6vs
sammanhallning f6r att mojliggdra att alla platser och minniskor ska kunna bidrar till EU:s
globala konkurrenskraft och inte limnar nagon efter sig.

Ekonomiska konsekvenser av sammanhallning. Sammanhallning 4r en katalysator for
ekonomisk innovation och konkurrenskraft inom EU. Genom att frimja en miljé dir alla
regioner kan blomstra minskar inte bara de territoriella skillnaderna utan bidrar ocksa till
EU:s o6vergripande ekonomiska framtid. Investeringar i infrastruktur, forskning och
innovation understoder héllbar tillvixt och skapar arbetstillfillen.

Socio-politiska férdelar med sammanhallning. Utéver ekonomiska fordelar spelar
sammanhallning en avgérande roll {6r att stirka EU:s sociala struktur. Den frimjar social
inkludering, forbdttrar livskvaliteten och stirker kinslan av europeisk identitet bland
medborgarna, vilket sikerstiller ett mer integrerat och sammanhallet samhille. I Europa
kan man identifiera missndjen 1 specifika geografier, och denna geografi breder ut sig allt
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mer. Allt fler minniskor blir EU-skeptiska pa grund av att de kinner sig limnade utanfor,
och detta har priglat diskussionerna i hégnivigruppen.

Sammanhallning som ett kidrnvirde fé6r EU. Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning 4r mal f6r EU faststéllda i férdraget och aterspeglar EU:s kirnvirden:
enhet, solidaritet och harmoni mellan dess olika regioner och medlemsstater.
Sammanhallning inkarnerar principen att EU ér starkare och mer motstandskraftigt
tillsammans. Genom att féresprika sammanhéllning bekriftar EU sitt dtagande for en
framtid dér varje region och medborgare kan blomstra.

Vilken sammanhallningspolitik behéver EU?

For att uppnd sammanhillning 4r sammanhdllningspolitiken det huvudsakliga politiska
instrumentet, men detta kan inte uppnas pa egen hand. Sammanhallningspolitiken kan bidra
till att ldsa upp hela EU:s ekonomiska potential. Genom att rikta investeringar till mindre
utvecklade regioner frimjar den ekonomisk tillvixt, stddjer skapandet av arbetstillfillen och
torbittrar livskvaliteten f6r medborgarna 6ver hela unionen.

For att maximera sin paverkan méste sammanhéllningspolitiken ytterligare betona sin roll i att
utveckla regioner och férbittra ekonomisk konvergens och den sociala sammanhallningen.
Detta innebdr att mobilisera ekonomisk potential, ta itu med strukturella flaskhalsar och
sikerstilla att vilstaind nds i alla regioner i EU. En reformerad sammanhallningspolitik bér
fokusera pa tillvixt, jobb, jamlikhet och méjligheter, och 6verskrida traditionella uppfattningar
om utvecklingsstod:

Revitalisering av Europa: en utvecklande vision av sammanhallningspolitiken.
Sammanhallningspolitiken dr EU:s flaggskeppsstrategi for att frimja ekonomisk, social
och territorial sammanhallning mellan sina medlemsstater. Policyn syftar till att ldsa upp
den unika ekonomiska potentialen inom varje territorium och underlitta tillvixt och
utveckling. Genom att ta itu med strukturella hinder och frimja ekonomisk dynamik ar
sammanhallningspolitiken avgbrande for att mobilisera resurser 6ver hela kontinenten f6r
att méta EU:s utmaningar nir det giller konkurrenskraft.

Nytt synsitt pa EU stod: en strategi for tillvixt, jobb, jimlikhet och méjligheter.
Sammanhdllningspolitiken strategiska ansats bottnar i den ekonomiska potentialen, men
inte bara mot infrastrukturell utveckling utan ocksa mot férbittring av livskvaliteten och
tillgangen till utvecklingsméjligheter for alla EU-medborgare. Detta innebér en nyanserad
strategi som  respekterar regionala skillnader och wutvecklar skrdddarsydda
investeringsstrategier for att sikerstilla att vilstand férdelas jamnt.

En systematisk politik for hela EU:s utveckling. Framtiden f{or
sammanhallningspolitiken kriver en systematisk syn, som erkdnner EU:s ekonomis
mingfacetterade natur. Den bor bredda sitt fokus bortom de minst utvecklade regionerna
tor att inkludera en rad territorier som har forbisetts, och dirigenom adressera den interna
polariseringen och den ekonomiska koncentrationen i urbana centra. Denna systematiska
syn sdkerstiller att varje omrdde bidrar till och gynnas av EU:s 6vergripande utveckling.

Dynamisk politik foér ett férinderligt Europa. Sammanhallningspolitiken miste
utvecklas frin en statisk modell till en dynamisk strategi som tar itu med framvaxande
utmaningar och utnyttjar ekonomiska méjligheter 6ver hela EU. Detta inkluderar att
stodja mellanrummen. Stider, orter och landsbygdsomraden som ligger utanfér de stora
tillvixtomridena som star infér “utvecklingsfillor”. Dessa geografier behdver forbittra
sin konnektivitet och utveckla kunskapsutbyte for att 6ka den kollektiva tillvixten.
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En politik utan grianser. Grinséverskridande samarbete och regionalintegrering ir
avgdrande for att Gvervinna utvecklingshinder. Sammanhéllningspolitiken bor férstirka
anstringningarna for att sinka grinskostnader och frimja territoriellt samarbete, f6r att
sidkerstilla att regioner integreras i bredare ekonomiska och sociala nitverk, sirskilt de
lings EU:s yttre grinser.

Medan EU fortsitter att navigera 1 ett komplext globalt landskap stir
sammanhallningspolitiken som ett avgdrande verktyg for att sikerstilla regional utveckling och
ekonomisk konvergens. Genom att anta en mer riktad, effektiv och dynamisk strategi kan
politiken adressera de olika behoven hos alla regioner, frimja ett mer sammanhallet,
konkurrenskraftigt och inkluderande EU. Denna vision f6r sammanhallningspolitiken stédjer
inte bara tillvixt och utveckling 6ver hela kontinenten utan forstirker ocksa EU:s dtagande f6r
solidaritet och balanserad utveckling.

Hur b6r sammanhallningspolitiken férindras?

Att framtidssikra sammanhallningspolitiken ir avgorande f6r EU nir den navigerar genom
2000-talets komplexitet. For att sammanhéllningspolitiken ska fortsitta vara en hornsten i
EU:s strivanden mot en mer dynamisk, inkluderande och konkurrenskraftig framtid maste
den utvecklas ytterligare:

Stirka det platsspecifika och medborgarcentrerade tillvigagangssittet. or att
sammanhallningspolitiken verkligen ska méte de olika behoven hos EU-regioner maste
den fSrdjupa sitt platsspecifika och medborgarcentrerade tillvigagangssitt. Detta innebir
att dra nytta av lokal kunskap, frimja regional och lokal omvandling och se till att policys
inte bara dr importerade modeller utan anpassas till varje regions unika kontext och
potential.

Innovation och diversifiering som huvudpelare. Policyn maste prioritera innovation
och diversifiering, lita regioner bygga pd sina styrkor och utforska nya vigar for tillvixt.
Detta innebir att stédja sektorer och teknologier som erbjuder hillbara och inkluderande
utvecklingsutsikter och uppmuntra regioner att omdefiniera sig sjilva infér férinderliga
ekonomiska landskap.

Stirka interregionala linkar. Att forbittra kopplingarna mellan regioner for att
underldtta  kunskapsGverféring, innovation och investeringar dr avgdrande.
Sammanhallningspolitiken bor syfta till att skapa ett sammanhidngande nitverk av regioner
som utnyttjar varandras styrkor, sirskilt genom att stddja mer perifera och sarbara
omraden.

Anpassning till breda utvecklingsmal. Integration av Sammanhallningspolitiken med
bredare maélsittningar f6r konkurrenskraft och hallbar utveckling dr avgérande. Denna
anpassning sikerstiller att regionala utvecklingsinsatser bidrar till EU:s 6vergripande mal
om hillbarhet, konkurrenskraft och inkludering.

Utveckling av starka institutioner och styrning. Férbittring av institutionell kapacitet
och styrning pé regional niva dr fundamental. Sammanhallningspolitiken bor fokusera pa
att bygga upp de administrativa férmdgor som krivs for effektiv politikgenomférande,
med tonvikt pa transparens, ansvarsskyldighet och deltagande fran berérda parter.

Utnyttjande av globala mojligheter. Regioner maste stodjas for att kunna agera pa den
globala marknaden och bli en del av nya mer produktiva virdekedjor. Regioner maste
kunna gd bortom traditionella utvecklingsmodeller fér att omfamna innovation och
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aktiviteter med hogre mervirde. Detta kriver ett proaktivt tillvigagingsitt for att bygga
upp regional kapacitet och etablera sig i globala nitverk.

Prestationsorienterade modeller fokuserade pa resultat. Det behdvs en fortsatt
overgang till en mer resultatinriktad Sammanhallningspolitik med en starkare betoning pa
prestanda, effektivitet och paverkan. Sammanhallningspolitiken maste vinda sig mot en
territoriellt ’sensitive performance-based model”.

Forenkling f6r 6kad tillginglighet. Komplexiteten i Sammanhallningspolitiken har ofta
varit ett hinder for dess effektivitet. Mer samordnade insatser for férenkling och
effektivisering av procedurer kan géra policyn mer tillginglic och anvindarvinlig f6r alla
berdrda parter.

Gor Sammanhillningspolitiken anvindarvinlig f6r att hantera framtida kriser.
Slutligen dr det avgdrande att se till att Sammanhallningspolitiken dr anpassningsbar och
motstandskraftig infér framtida utmaningar och kriser. Detta innebir att skapa flexibilitet
och snabba svarsmekanismer for politiken. Den ska kan hantera bade langsiktiga
utvecklingsmal och omedelbara nédsituationer.

Nir EU ser framdt méste Sammanhéllningspolitiken utvecklas f6r att méta behoven i en
snabbt forinderlig virld. Endast d4 kan Sammanhallningspolitiken fortsitta att spela en
avgorande roll for att bygga ett mer integrerat, konkurrenskraftigt och motstandskraftigt
Europa. Detta mdste ocksd ta hidnsyn till att kommande utvidgningar, vilket kommer att
férindra EU. Sammanhallningspolitiken kan spela en avgérande roll f6r den effektiva
integrationen av framtida medlemsstater.

Genom att betona behovet av tillvixtperspektiv f6r medborgare och platser samt territoriellt
anpassade tillvigagingssitt understryker rapporten ocksd att Sammanhallningspolitiken inte
kan uppna allt pa egen hand. Det maste bli en politik som skapar synergier med andra initiativ
péd bade EU- och nationell nivé for att sikerstilla att alla policyomraden uppfyller sina mal.
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