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1. Inledning
Smaland-Blekinge-Hallands Brysselkontors arliga omvarldsbevakning bygger pa ett urval av fragor
for vilka vi goér bedémningen att EU:s eller andra europeiska regioners aktiviteter féranleder
Smaland-Blekinge-Halland att se ndrmare pa sitt engagemang — pa den europeiska arenan saval
som pa hemmaplan. Aktiviteterna kan till exempel galla lagstiftning, EU-finansiering eller
samarbeten. Omvarldsbevakningen ar indelad i tva kategorier:

e Strategiska omraden: Har presenteras ett urval av omraden och fragor som bedéms féranleda
aktivitet hos medlemmarna pa kort till medellang sikt. En 6verblick av varje strategiskt omrade
foljs av ett antal aktuella fragor som Brysselkontoret bedomer som betydelsefulla. Har beskrivs
pagaende aktiviteter och hur Smaland-Blekinge-Halland kan agera framover.

o Ovriga omraden: Hir presenteras fragor som syftar till att ge vara dgare stoérre mojlighet att
forbereda sig for framtiden. Utifran vad som sker pa EU-arenan kan Smaland-Blekinge-Halland
paverkas inom en snar framtid, vilket kan leda till uppdrag for organisationen.

Omvirldsbevakningen syftar till att bidra som ett kunskapsunderlag till medlemmarnas arliga arbete
med att kartlagga och prioritera sina gemensamma behov gentemot Brysselkontoret, samt ange pa
vilket satt man 6nskar engagera sig internationellt for att nd malen hemma. Omvarldsbevakningen
utesluter inte att 4garna ger Brysselkontoret i uppdrag att bevaka omraden som inte tas upp har.

Specifikt for denna uppdatering

Till hosten tilltrader en ny EU-kommission. Mandatet for vilka fragor kommissionen kan driva paverkas
av valresultatet i Europaparlamentsvalet i juni. | det politiska glappet har vi darfor fangat upp
diskussioner och forslag som vi bedémer kan komma att foras vidare till konkreta forslag. Att engagera
sig medan forslag arbetas fram under kommande ar ger vissa fordelar. Paverkansinsatser ger som
bekant storst effekt tidigt i EU:s beslutsprocess, innan ett forslag ligger pa bordet.

Flera omraden gar hand i hand for att tackla klimatférandringar och gbra Europa mer
konkurrenskraftigt. Det har vi tagit hansyn till nar vii ar slagit ihop Energi, Industri och Infrastruktur till
ett omrade.

Som en foljd av ovan har vi i ar forsokt att tydligare forutse EU:s langsiktiga inriktning och aterspegla
EU:s tidiga arbete. | bilagan pa slutet redogors for hur det i den tidigare fasen av EU:s beslutsprocess
handlar om att signalera till 4garna nar en 6vergripande konsekvensanalys av pagaende diskussioner
behover goras. | ndsta steg nar innehallet bérjar ta form behdver planer for eventuella inspel tas fram.

| likhet med Innovation och EU-finansiering utgor kompetensforsorjning inget eget omrade i arets
omvaérldsbevakning. Daremot aterkommer begreppet flitigt i beskrivningarna av de andra omradena.
Anledningen ar att kompetensforsorjning ur ett EU-perspektiv dr en viktig bestandsdel i de flesta
tematiska omraden, vilket sarskilt har uppmarksammats under Europadret fér kompetens utifran den
grona- och digitala omstallningen samt demografiska forandringar.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina bedéms fortsatta och kommer paverka hur EU allokerar sina insatser
och resurser. | Ovriga omrdden lyfter vi darfor varfor vi bér halla dgonen pa EU:s prioriteringar av
investeringar som starker den europeiska sjalvférsorjningsgraden.

Nya forutsattningar for internationellt samarbete 2021-2027

EU betonar alltmer vikten av gransoverskridande samverkan for regional utveckling. Tanken &r att
koppla vara kompetenser till andras styrkor — och att bygga vidare pa var kompetens inom utvalda
omraden. Avsikten ar att forbattra Europas konkurrenskraft genom att var kritiska massa 6kar, vilket
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dven forutses starka var absorptionskraft av extern finansiering. Att synliggéra och marknadsfora
regionens kompetenser blir allt viktigare for den regionala nivans formaga att kunna ta del av
europeiskt kapital for investeringar som planeras i regionen.

Nuvarande programperiod handlar i hog grad om att 6ppna dorrar till europeisk samverkan for aktérer
i regionens innovationssystem och att fokusera pa de maéjligheter som lankar bast till vidra medlemmars
prioriteringar och styrkor. Samarbeten som visar kapacitet att na 6nskad effekt av EU-medel 6kar sina
mojligheter att utlysningar skraddarsys efter deras styrkor.

Aret som kommer

Omvarlden har férandrats patagligt under EU-kommissionens och Europaparlamentets nuvarande
mandatperiod. Valet till ett nytt Europaparlament i juni paverkar i hog grad om EU kommer fortsatta
pa inslagen vég, eller byta riktning. | 6vergangen mellan de tva EU-kommissionerna uppstar ett visst
politiskt vakuum dar fa lagforslag drivs igenom och dar det drdjer ett tag tills den nya EU-kommissionen
far upp styrfart. Generellt sett, ser vi dock att det finns krav pa att EU i hogre grad an tidigare anpassar
sin verksamhet till den geopolitiska situation som rader. Parallellt med ett férmodat fortsatt fokus pa
klimatomstillning, betyder det ett storre fokus pa forsvarsfragor/siakerhet, konkurrensméjligheter och
politik som starker Europas sjalvforsorjningsgrad nar kampen om ravaror och produkter hardnar. Nya
utmaningar och uppgifter betyder att EU tvingas se 6ver var besparingar kan goras.

Under kommande ar férvantas flera forslag fran EU-kommissionen som kommer ligga till grund for det
budgetforslag som kommer slutférhandlas dnda in pa sluttampen av 2027. P34 samma satt férvdntas
strategiska dokument presenteras som pekar ut omraden dar vara dgare kan forvanta sig lagstiftning
och andra politiska initiativ. Utan ett slut i sikte for kriget i Ukraina, kan det inte uteslutas att vi kommer
fortsatta paverkas framover, dven pa langre sikt. Effekterna av kriget handlar dven om framtidens
prioriteringar och resursallokeringar, ma det réra utbyggnad av vindkraft, ett okat europeiskt
samarbete inom forsvar och migration, eller vart naringslivs tillgdng pa ravaror och produkter.
Harutover kommer sannolikt aret ge indikationer pa hur och nér EU:s utvidgningsprocess gar vidare.

Pa langre sikt

Medan EU:s inledande ar i den kommande mandatperioden praglas av att fastldgga den 6vergripande
inriktningen, handlar andra aret om lanseringar av nya initiativ, strategier och utredningar. Fran och
med tredje aret borjar det huvudsakliga lagstiftningsarbetet da de forslag som diskuterats i
mandatperiodens inledande ar presenteras och borjar behandlas av Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad. Denna lagstiftningsfas varar mandatperioden ut. | mandatperiodens
slutskede bérjar en ny diskussion om vad ndastkommande EU-kommission ska prioritera. Sa sluts cykeln
och boérjar om pa nytt 2029.

Under 2027 sker slutférhandlingarna om EU:s langtidsbudget och inriktning fram till 2035. Resultatet
av forhandlingarna blir avgérande for vilka medel som vara agare far tillgang till fran 2028. Redan nu
ser vi dock tendenser mot att EU-medel knyts till mervarde for EU for att I6sa de stora utmaningarna,
snarare an att regionerna far samma typ av egna EU-medel som tidigare att sjalva fordela.

| dagens geopolitiska kontext ar det ingen vagad gissning att férsvarsfragor kommer spela en 6kad roll
pa langre sikt. Geopolitiken paverkar dven forutsattningarna for en utvidgning av unionen med nya EU-
medlemmar, hur vi kan ha egen europeisk produktion av lakemedel och sjalvforsérjning av livsmedel,
till vilka energilosningar EU:s medlemsstater valjer for att garantera elférsorjning och strategisk
sdkerhet. | takt med att demografin i Europa fordndras, torde vi dven se mer politik som syftar till att
hantera en 6kande arbetskraftsbrist parallellt med migrationsfragan.
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2. Strategiska omraden

2.1 Grona och bla nédringar

EU:s arbete for att mota miljo- och klimatrelaterade utmaningar stracker sig 6ver flera policyomraden.
Detta ar tydligt i den Gréna given som ar en av de hogst prioriterade satsningarna for von der Leyens
EU-kommission. Detta har varit tydligt genom lagstiftningspaketet Fit-for-55, livsmedelsstrategin ” Frdn
jord till bord”, Skogsstrategin fér 2030, EU-missionen for hdllbara hav och vatten, med flera — ett stort
antal. Viktiga forslag och initiativ inom den Gréna given har lagts fram och blivit antagna av
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. Infér den nya mandatperioden (2024-2029)
kommer de forslag som beslutats om under den gangna mandatperioden att boérja gdlla och
implementeras pa nationell niva. Dartill vantas EU-kommissionen fortsdtta pa inslagen vag och
fokusera pa att forbereda unionen for att na sina klimatataganden. Om dn med en nagot férandrad
retorik med betoning pa sjalvforsorjning och konkurrenskraft i den gréna omstéallningen.

Den kommande europeiska mandatperioden (2024-2029) innebar oundvikligen foérandringar i
arbetssatt och inriktningar som dven kommer paverka fragor kopplade till grona och bla naringar. En
ny EU-kommissions prioriteringar formas av naturliga skal alltid av den samtid den tilltrader i. Da
foregaende EU-kommission i mangt och mycket praglades av Parisavtalet och klimatmedvetenheten
efter ”Fridays for Future”-rorelsens mediala framgang, ser nastkommande mandatperiod, av allt att
doma, ut att praglas av de globala kriser som uppstatt under de senaste fem aren. Sakerhet,
motstandskraft och industriell konkurrenskraft genomsyrar i dag alla europeiska diskussioner, pa
samma satt som klimat och miljo gjorde 2019. Rent konkret kommer detta sannolikt innebara en del
ompaketering av europeiska initiativ. Satsningarna inom ramen fér den Gréna given kommer att
fortsatta, men de kommer sannolikt att bland annat sattas in i nya sammanhang. Om EU tidigare pratat
om anpassning till klimathot, kommer vi férmodligen héra mer formuleringar som lyfter upp
samhallelig sakerhet, motstandskraft och sjalvforsorjning vid lansering av kommande ars initiativ.
Flera av de fragor som varit stora under den férra mandatperioden, kommer sannolikt fortsitta att
prioriteras under nastkommande mandatperiod. Detta galler inte minst livsmedelsfragorna.
Foregaende mandatperiod har fokuserat pa att gora jordbruket hallbart, med reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken och initiativ som ”Frdn jord till bord”, detta har delvis resulterat i
Okad byrakrati, krav och missndje fran lantbrukare. Nu pratas det alltmer om att skydda och hjalpa
lantbrukare och att Europa maste vara sjalvférsérjande pa livsmedel for att kunna sta emot yttre hot
och storningar i globala handelskedjor.

Skogliga fragor kommer fortsatt vara viktiga under nadsta mandatperiod. Beslutade regler ska
implementeras och anpassas efter verkligheten vilket kan tvinga fram andringar. Dartill vantas
ytterligare atgarder presenteras for att komplettera och slutféra satsningar som initierats under
innevarande mandatperiod, sa som skogsovervakning, jordhalsa och system och kompensation for
kollagring i skog och mark.

Fragor kopplade till tillgdng och anvandning av vattenresurser, bade pa land och till havs, inklusive sa
kallade bla néaringar, ar en fraga som har tydligt fatt allt storre uppmarksamhet pa europeisk niva.
Manga europeiska aktorer har under de senaste aren aberopat en ”bld giv’ som ett komplement till
den grona given och det mesta pekar pa att EU-kommissionen hérsammat dessa uppmaningar och just
nu arbetar med att forbereda initiativ och lagforslag till ndsta mandatperiod. Vi kan har forvantas oss
att se flera forslag kopplade till sa kallad vattenresiliens och anpassning till oberdkneliga
vaderfenomen.
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2.1.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar 2024 beddémer vi att bevakning och
aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Skog

SBHSS engagemang kring EU:s nya skogsstrategi fér 2030 har i mangt och mycket kommit att pragla
utvecklingen av SBHSS verksamhet under den féregaende europeiska mandatperioden. Inte minst vad
galler paverkansarbetet, dar rapportorsgruppen for skogsfragor kommit att satta ramarna for hur
bevakning och paverkan av europeiska fragor hanteras inom SBHSS-samarbetet. Fragor kopplade till
skog och tra kommer dven under nastkommande mandatperiod att vara viktiga att félja. Férutom att
flera av de initiativ som lanserades inom ramen fér EU:s nya skogsstrategi, i skrivande stund, ej hunnit
bli fardigférhandlade, kommer dessa lagstiftningsakter att behéva behandlas vidare under nasta
mandatperiod. Lagstiftningen kring jordhdlsa kan komma att utvidgas i och med att nuvarande
rapporteringssystem blir operationellt, och eventuella kompensationssystem for kollagring i mark och
natur kan byggas ut efter att certifieringssystemet av koldioxidupptag kommit pa plats.
Rapportorsgruppen for skog kommer dartill kunna spela en viktig roll i uppféljningen och
implementeringen nationellt av de skogsrelaterade lagstiftningsakter som beslutats om under det
gangna aret, vilket redan nu visat sig kunna bli klurigt for bland annat avskogningsférordningen, dar
svenska regioners inspel har haft stor betydelse. Intresset for svensk kompetens inom skogsbruk ar
fortsatt stort fran bade EU-kommissionen och andra europeiska regioner.

Livsmedel

Under nasta mandatperiod kommer flera initiativ presenteras pa livsmedelsomradet. Dels vdntas EU-
kommissionen lansera resterande delar av de forslag som tidigare presenterats inom ”Frdn-jord-till-
bord”-strategin, dels vantas ett 6kat fokus kring europeisk livsmedelssjalvforsorjning. Dartill kommer
EU:s nya proteinstrategi att presenteras, efter att tidigare ha skjutits upp. Sakerhetsaspekter och
sjalvforsorjning vantas ocksa paverka diskussionen infor framtagandet av nasta langtidsbudget och
jordbrukspolitik (2028-2024). Samlat har SBHSS goda mdjligheter att i tid spela in tankar och idéer
kring sina styrkor inom hallbart lantbruk, inklusive plantbaserade proteiner, och djurhallning, till EU-
kommissionen och eventuellt ocksa skapa férutsattningar for mojligheter till finansiering av projekt
inom dessa omraden.

Vatten

Tillgang till vatten av god kvalité ar en grundférutsattning for ett hallbart samhalle och vattenresurser
bade till havs och pa land satts pa press genom miljoforstoring och ett instabilare klimat. En 6kad grad
av oberakneliga vaderfenomen innebar att vi dels maste ta vara pa den nederbérd som kommer, dels
forbereda for perioder av svar torka. Kontaminering av miljo med plast och kemikalier ar alltjamt ett
globalt problem vilket i sin tur satter press pa reningsverk, vattentékter och skapar allvarliga halsorisker
for bade manniskor och djur. EU har lange arbetat med vattenrelaterade fragor och ny lagstiftning har
presenterats i vagor. Under foregdende mandatperiod har EU lanserat sin mission om att daterstdlla
hav och vatten, och reviderat avloppsvattendirektivet. Under nastkommande mandatperiod vantas en
ny vag av vattenrelaterade initiativ. Under det senaste aret har flera betydelsefulla organisationer och
EU-institutioner lyft frdgan om en Bld giv, som ett komplement till den Gréna given. Konkret vdntas
forslag kopplade till vattenresiliens, inklusive effektivisering, aterbruk och klimatanpassning sa som
atgarder for att minska effekterna av torka och éversvamningar, presenteras tidigast 2025. Har kan
SBHSS regioner spela en roll genom de vattenrelaterade projekt som genomfors i ldanen, vilkas
erfarenheter och slutsatser kan lyftas fram inom EU-insitutionerna infér framtagandet av nya initiativ.

Viktiga fragor
- Lagstiftningsakter med baring pa skogsbruket, vatten och livsmedelsférsorjning
- Tillvarata samarbetsmojligheter utifran smart specialisering inom de grona och bla néringarna
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2.2 Hiélsa

Pa hdlsoomradet har EU inte beslutskompetens, och EU-kommissionens roll ar huvudsakligen att
stodja medlemsstaterna i arbetet samt att framja saval forskning som innovation, men det hindrar inte
att ny lagstiftning inom halsoomradet efterfragas av EU:s medlemsstater och presenteras fran EU-
arenan. Demografiska, tekniska och kostnadsrelaterade utmaningar okar kraven pa att halso- och
sjukvardssystem runtom i Europa reformeras och moderniseras. Darfér uppmuntrar EU-kommissionen
till samordning och samverkan bade mellan olika lander och sektorer, med eller utan EU-finansiering,
samt att i hogre grad overféra och dela erfarenheter. Europa har ett starkt naringslivinom Life Science
och MedTech och den globala konkurrenskraften for dessa branscher anses kunna starkas ytterligare
genom harmonisering av regelverk, inte minst vad géller digitalisering och e-hélsa.

Med pandemin i bakgrunden har EU-kommissionen adresserat behov av samordnade
rekommendationer och insatser inom héalsoomradet framoéver, bland annat genom en europeisk
halsounion, for att starka beredskapen vid granséverskridande halsohot. Covid-19 har dven tydliggjort
behovet av 6kade finansiella satsningar pa hialsoomradet, samt granséverskridande samarbete. Aven
innovationsbehov och tillhérande kompetensbehov har uppmarksammats inom EU for att 6ka EU:s
globala konkurrenskraft. Gemensamma utmaningar som EU-kommissionen férsdker bemota ar psykisk
ohalsa, bristen pa ldkemedel, antimikrobiell resistens (férkortning AMR — bakterier resistenta mot
antibiotika) och kampen mot cancer. Arbetet mot cancer gors bland annat genom Missions-metodiken
som gar ut pad att introducera ett brett antal atgarder avsedda att uppna specifika mal genom
grasrotsinitiativ med stark koppling till EU:s forskning och innovation.

Utveckling, bade géllande effektiva halso- och sjukvardsystem och naringslivsframjande, sker i 6kande
grad inom europeiska samverkansplattformar, dar aktérer fran regioner, akademi, néaringsliv och
halsoorganisationer gemensamt driver utvecklingen, bygger strategiska allianser for kompetensutbyte
samt paverkar beslut och finansieringsutlysningar. Regioner arbetar dven med halsoinnovation och
naringslivsfrimjande inom ramarna for regionernas styrkeprioriteringar (smart specialisering). Det ar
saledes inte tal om enskilda projekt, utan bredare sammanslutningar dar man kontinuerligt samarbetar
kring utmaningar och mojligheter. Digitalisering och utveckling inom e-hélsa ses bade som en del av
I6sningen pa utmaningar inom hélso- och sjukvardsystemet och som en tillvaxtbransch. Ett exempel
pa detta ar vara dgares delaktighet i den europeiska innovationshubben for halsodata, som det star
mer om under digitaliseringsomradet pa sida 7-8 i denna omvaérldsbevakning.

Smaland-Blekinge-Hallands aktoérer har fortsatt sitt europeiska engagemang inom omradet hilsa
genom den gemensamma halsoplattformen som etablerades under 2020 med tillhorande
rolliférdelningar, samt 2-ariga planer och mal. Plattformen &r ett verktyg fér att genomfora dgarnas
uppdrag om nédra vard, med syftet att kunna arbeta mer effektivt och langsiktigt. Plattformen
organiserar erfarenhetsutbyten genom samarbetet med italienska regionen Emilia-Romagna och
syftar till att fungera som gemensam ingang till Brysselbaserade natverk och kontakter.
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2.2.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar under 2024, beddmer vi att
bevakning och aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Effektiva hdlso- och sjukvardssystem

Inom saval europeiska som nationella natverk pagar diskussioner, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyten kring hur vi kan starka och effektivisera halso- och sjukvardssystemen.
Utgangspunkten ar som regel ett personcentrerat forhallningssatt samt en integrerad och samordnad
vard. Smaland-Blekinge-Hallands intresse kopplat till ndra vard ligger vél i linje med dessa diskussioner.
Digitalisering ar en central del av effektiviseringen av hélso- och sjukvardssystemen. Bland annat
utforskas Al:s roll inom varden och innan den europeiska mandatperiodens slut forvdntas ett
europeiskt hidlsodataomrade ha upprattats. Revideringen av ldkemedelslagstiftningen befinner sig mitt
i lagstiftningsprocessen och forvantas antas forst under nasta mandatperiod. Framat ser vi trender
som pekar mot lagstiftning kopplat till kritiska lakemedel, en strategi for 6kad arbetskraft inom halso-
och sjukvard, samt initiativ for att stédja utvecklingen och férstarkningen av integrerade
barnskyddssystem i EU genom att med hjalp av befintliga EU-verktyg uppmuntra 6kad samverkan
mellan myndigheter och tjanster. Det finns darfor skal for SBHSS att engagera sig i policyprocessen.

Europeiska samarbetsmojligheter

| ett europeiskt sammanhang blir samarbeten allt viktigare for ingangar till utbyte, samldrande och
okade mojligheter till EU-medel. Samarbetsmdjligheterna kan se olika ut gallande struktur och
formalitet. Halsoplattformens samarbete med Emilia-Romagna ar ett exempel pa ett mer informellt
samarbete jamfort med foljande exempel som ar av mer formell karaktar. Smart specialisering spelar
en roll for samverkan inom halsoinnovation och har finns samarbetsplattformar att nyttja, som
regionerna sannolikt behover férhalla sig till i framtiden. Inom EU:s finansieringsprogram for forskning
och innovation, Horisont Europa, finns partnerskapet European partnership on transforming health
and care systems, vilket tydligt omfattar halso- och sjukvardsansvariga och som bygger pa tidigare
partnerskap, inom till exempel halsosamt aldrande. Kompetenspakten, ett ramverk for flera storre
initiativ med malet att framja samarbete som leder till konkreta atgarder inom kompetensutveckling,
erbjuder hubbar av natverk, resurser, kunskap och vagledning anpassat efter deltagarnas behov. For
att kunna tillgodogora sig nyttan och resultat kravs ett aktivt deltagande av experter fran hemmaplan.

EU-finansiering inom hidlsa 2021-2027

2021-2027 finns det flera mojligheter till finansiering inom hélsa, bland annat genom EU:s
halsoprogram EU4Health, vars budget dock riskerar att halveras framover. Utover direkta behov i
samband med pandemin ligger dven fokus pa langsiktiga utmaningar for att starka halso- och
sjukvardssystemen. Aven inom forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa férekommer
stora satsningar pa halsa. For halsoinnovation finns dven Initiativet fér innovativ hdlsa (IHI) som ar ett
offentligt-privat partnerskap mellan EU och europeiska life science-industrier. Malet dr att omvandla
halsovetenskap och innovation till konkreta férdelar for patienter och samhalle, samt sdkra att Europa
ligger i framkanten for tvarvetenskaplig, hallbar och patientcentrerad halsoforskning. Programmet fér
ett digitalt Europa erbjuder mojligheter till finansiering kopplat till digitalisering och e-halsa, alltifran
offentlig sektors omstallning till utveckling av artificiell intelligens. Aven Erasmus+ kan 6ppna upp for
Ookade medel knutna till insatser for kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvard.

Viktiga fragor:
- Utveckling av nya och befintliga europeiska samarbeten for att utveckla nara vard
- Undersoka grupperingar som kan komma i fraga for EU-finansiering
- Undersoka forberedelsearbete for paverkan och implementering av EU-lagstiftning
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2.3 Digitalisering

EU-kommissionen har utndmnt aren fram till 2030 som EU:s digitala decennium och pekar pa behovet
av genomgripande samhallsomstallningar. Utmaningarna stéller hoga krav pa utbyggnad av digital
infrastruktur som ar grundforutsattningen for hela digitaliseringsarbetet; interoperabilitet (se nasta
sida), digitala kompetenser, cybersakerhet, datadelning och Al fér den regionala utvecklingen, i
synnerhet da digitalisering ar sektorsoéverskridande, vilket krdaver koordinering av bade aktdrer och
resurser. Behovet av samhallets snabba digitaliseringsutveckling &r uppenbar. For att nd malen fram
till 2030 anvands EU:s digitala kompass som strategiskt hjalpmedel, vilket flera svenska aktorer visat
intresse for att anvanda. Oklarheten kring ansvarsfragan for digitalisering i Sverige spelar en avgérande
roll for vara agares mojligheter att utveckla digitaliseringen genom EU-arenan.

Pa EU-arenan hanteras fragor om hur vi kan satta ramar for dganderatt, tillgdng och anvandning av var
data, samt interoperabilitet inom och mellan olika offentliga digitala system. Den lokala och regionala
nivans engagemang blir uppenbart nar vi talar om EU:s ramar for offentliga digitala tjanster, samt for
samordning for att snabbt hjdlpa naringslivet att anpassa verksamheten. Till exempel kan det gélla nya
krav pa EU-certifieringar (CE-markning) som kommer krdvas 2026 for nya system och tjanster kopplat
till Al. Redan har flera lagforslag om ovan namnda omraden hanterats och med hansyn till den snabba
digitala utvecklingen ar sannolikheten hog att lagforslagen kommer behoéva uppdateras och nya
lagforslag presenteras i framtiden. FOr att na malen till 2030 identifieras och definieras de utifran 4
prioriterade omraden i EU:s digitala kompass: kompetens, infrastruktur, féretag och offentliga
verksamheter, som maste starkas for att kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter. | en situation
dar den svenska lokala- och regionala nivans intressen inte tydligt framférs av nagon svensk
medlemsorganisation eller myndighet, finns det anledning for aktérer i Smaland-Blekinge-Halland att
fortsatta folja diskussioner pa EU-arenan om bade lagstiftning och initiativ tillsammans i SBHSS.

Samarbete inom SBHSS och oOvriga regioner i Sverige har bekraftat Brysselarenan som en viktig
samlingsplats for att identifiera europeiska projekt- och samarbetspartners bade i policy- och
finansieringssammanhang. Samarbeten ger inte bara stérre genomslag vid paverkansarbete, utan
utvecklar dven den regionala verksamheten genom erfarenhetsutbyten och oOkar chanserna till
projektfinansiering fran EU som ofta férutsatter att man ingar i samarbeten med olika typer av aktorer
for att utveckla l6sningar for gemensamma europeiska utmaningar. Vara &gares deltagande i
europeiska digitala innovationshubbar kan saledes innebara fordelar for vara dgare och dess aktorer.
Att delta i den har typen av storre samarbeten ar dven betydelsefullt eftersom arbetsmetoden att
knyta ihop en mangd kompetenser och resurser till ett stérre samarbete betonas i flera EU-
sammanhang.

EU:s arbete handlar inte bara om lagstiftning, utan for den lokala och regionala nivan ar dven de
ekonomiska styrmedel EU erbjuder intressanta. Det finns ett sarskilt finansieringsprogram for
digitalisering, Programmet fér ett digitalt Europa, men digitalisering ingar dven som en aspekt i flera
av EU:s Ovriga tematiska program. Konsten for oss blir att koppla ihop det horisontella digitala omradet
med vara andra respektive arbetsomraden och dess aktorer, samt att paverka programutlysningar
utifran vara regioners och larosates behov. EU-finansieringen framat drar sig sannolikt mot fokus pa
Okad europeisk konkurrenskraft, innovation och oberoende av o6vriga varlden for tekniska
komponenter.
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2.3.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar 2023 beddmer vi att bevakning och
aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Policy

2024 antas flera lagforslag som paverkar EU-medborgare, men enligt kallor i Europaparlamentet och
EU-kommissionen lutar det inom den narmsta tiden mot att bli farre nya lagforslag pa EU-niva for att
lagga fokus pa implementering av lagforslag, samt minska bordan for europeiska foretag och prioritera
EU:s konkurrenskraft. Det ar av intresse att félja utvecklingen av EU:s dataomraden, som redan
presenterats inom omraden som halsa, kulturarv, offentlig administration, energi, Gréna given,
mobilitet och tillverkningsindustrin. Regleringen av Al forvantas snart antas och EU-kommissionen har
initierat en Al-pakt och Al-byra for att hjdlpa foretag och myndigheter i medlemsldanderna att folja
reglerna innan de trader i kraft. Initiativ har lagts fram inom cybersakerhet och férvantas fortsatta med
hansyn till den geopolitiska omgivningen. Nya regler for att bemota digitalt beroende forvantas pa
efterfragan av Europaparlamentet. Med hansyn till osdakerheten kring ansvarsfragan for de digitala
fragorna i Sverige, finns anledning att engagera sig i den europeiska policyutvecklingen.

Digital infrastruktur

Europa ska bli den mest uppkopplade kontinenten 2030 och digital infrastruktur &r ett av EU:s mal for
att starka det digitala oberoendet och tydligt fokusera pa den digitala infrastrukturen genom sakra,
hogpresterande och hallbara digitala infrastrukturer, genom malet snabbt internet at alla och 5G
overallt. Gigabitinfrastrukturakten (GIA) férvantas antas innan mandatperiodens slut och ersatter
tidigare regler for snabbt bredband i EU (CBRD) och ska bidra till att nd malen for den digitala
infrastrukturen genom minskad kostnad for utbyggnad. Vi ser trender som pekar mot en reglering av
digitala natverk (DNA), som ndamns i EU-kommissionens Vitbok fér hur Europa ska bemastra behoven
av digital infrastruktur, vilken malar upp moéjliga framtida scenarion. Fler uppmaningar om framtida
satsningar namns i en hognivarapport, pa uppdrag av Europeiska radet, om den inre marknadens
framtid. Dar identifieras en fardplan for att paskynda integrationen av elektronisk kommunikation,
med fokus pa framsteg inom nasta europeiska mandatperiod (2024-2029). EU:s mal paverkar
regionernas ansvar for bredbandsutbyggnad och engagemang pa EU-niva ar darfor viktigt.

Samarbeten

For att 6ka chanserna till EU:s projektfinansiering forutsatts ofta samarbeten for att utveckla I6sningar
pa gemensamma utmaningar i Europa. Samarbeten pa svensk och europeisk niva ger stérre genomslag
vid paverkansarbete och utvecklar verksamheten genom erfarenhetsutbyten. Brysselkontorets
ingangar till natverk som ERRIN &r verktyg for att hitta digitaliseringsmojligheter for regionerna.

Finansiering

Framfor allt erbjuder Programmet fér ett digitalt Europa strategisk finansiering for att stodja projekt
inom bland annat cybersdkerhet, Al, digitala fardigheter och sakerstéllning av en bred anvandning av
digitala teknologier. D3 flera omraden ar av intresse for vara regioner och larosate ar det nodvandigt
att fortsatta bevaka mojligheter inom programperioden 2021-2027. Programmet riktar sig sarskilt till
att fylla gapet mellan forskning av digitala teknologier och dess resultat att na marknaden. Finansiering
for digitalisering finns dven inom Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF Digital) for sdker, hallbar
och hogpresterande digital infrastruktur (bland annat Gigabit- och 5g-utbyggnad), Erasmus+ for
kompetenser och utbildning och Horisont Europa for forskning och innovation.

Viktiga fragor:
- Att kunna paverka EU-lagstiftning tidigt i policyprocessen
- Mojligheter med EU:s digitala kompass for vagledning i den digitala transformationen
- Undersoka mojligheter for finansiering av digital innovation
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2.4 Trio for klimat och sdakerhet — Energi, industri och infrastruktur

Von der Leyen-kommissionens stora klimatsatsning, EU:s Gréna giv, har som huvudmal att goéra
unionen klimatneutral till 2050. Detta genom att reducera medlemslandernas utslapp av vaxthusgaser
till netto-noll. Detta mal ligger fast och EU:s medlemslander kommer att behdva halla en stram kurs
under de narmsta aren for att na det forsta delmalet om 55 procent minskning av utslappen (jamfort
med 1990-ars nivaer) till 2030. Samtidigt forbereder EU-kommissionen just nu nasta delmal, det for
2040. Insatserna for att reducera EU:s utslapp av vaxthusgaser kommer darfér att behéva fortsatta
under en 6verskadlig tid.

Energi-, industri- och transportsektorerna star alltjamt fér merparten av EU:s totala utslapp. Den gréna
omstéllningen av dessa sektorer kommer ofrankomligen att innebdra kostnader och osdkra
investeringar som ska baras av berdrda sektorer, konsumenter och skattebetalare. Att sdkra upp dessa
sektorer for att std emot, inte bara den grona omstallningen sjalv, utan dven en osdkrare omvarld med
internationella konflikter och stérningar i handelsfloden, kommer att bli den utmaning som nasta EU-
kommission behover hantera. Under den foregdende europeiska mandatperioden har fokus legat pa
att forbereda lagstiftning som reglerar sektorers utslappskrav, efter malet om ett klimatneutralt
Europa till 2050 och de mest akuta delmalen till 2030. Detta har skapat oro inom naringsliv, lantbruk
och andra sektorer, som bara forvarrats genom de prisokningar som tillkommit i och med detta
artiondes internationella konflikter, hdlso- och handelskriser.

Den europeiska debatten infor den kommande mandatperioden praglas i mangt och mycket av roster
som podngterar behovet av att i och med den gréona omstallningen ocksa sakerstalla europeiska
foretags globala konkurrenskraft, och att trygga upp leveranskedjor och tillgang till teknik och
ramaterial, sa att den grona omstallningen kan fortgd och utveckla Europa, dven i en konfliktfylld
omvarld. Dartill lyfts det faktum att klimatanpassning och grén omstallning gar hand i hand med en
allman samhallssdkerhet och civilt och militart forsvar. Ett decentraliserat elnat star sig mer robust mot
bade en militdr angripare och ett oférutsdgbart vader. En hallbar, grén och konkurrenskraftig
europeisk industri ar pa liknande satt en grundforutsattning for att sta emot blockader av handelsvagar
och for aterhdamtning efter naturkatastrofer. Sist men inte minst, kan varken energi- och
industrisektorerna fungera utan en robust och motstandskraftig infrastruktur av vagar, jarnvagar,
hamnar, samt el och kommunikationsledningar.

Samhillelig sadkerhet, motstandskraft och sjalvférsorjning kommer aven inom energi, industri,
transport och infrastruktursektorerna vara ledord fér den europeiska politiken under nasta
mandatperiod. EU-kommissionens prioritering av utbyggnad av fornybar energi inom EU kommer att
fortsatt. Diskussionen om att bygga fardigt den sa kallade energiunionen som lange diskuterats, har
fatt fornyad kraft sedan kriget i Ukraina, och ar en fraga dar medlemslanderna vill se ledarskap fran
EU-kommissionen. En snabb utbyggnad av fornybar energi kraver ocksa en starkt europeisk industriell
bas som kan underhalla den ny infrastrukturen och elndten. Har handlar diskussionen om att utnyttja
de ravaruresurser som trots allt redan finns i Europa, bade i berggrunden och i form av atervunnet
material, men ocksa att sakerstalla att Europa har kompetensen och den tekniska formagan att foradla
dessa material till avancerad teknik till den gréna omstéllningen. Fragorna om en o6kning av EU:s
langtidsbudget, europeisk gemensam upplaning och olika former av statsstdd riktade till gron industri
och forsvarssektorn, nagot som Sverige resolut varit emot, ar ocksa nagot som kommer att aktualiseras
inom de narmsta aren och dar kreativa l6sningar fran lokal och regional niva efterfragas. Vad géller
transport och infrastruktur kommer vi se ett 6kat fokus pa forsvar och klimatanpassning, dar EU-
kommissionen kommer att forsoka hitta fler kreativa synergier mellan de finansiella programmen, for
att battre sdkerstalla samhallelig sékerhet, motstandskraft och sjalvforsérjning.
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2.4.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar 2024 beddémer vi att bevakning och
aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Industri

Europeisk industri ar en fraga som har kommit att bli alltmer central under de senaste aren.
Tillkortakommanden i den europeiska sjalvforsorjningsgraden har blivit pataglig under de avlopande
kriserna under artiondets borjan. Kan EU forse sina medborgare med tillrdcklig mangd vaccin och
medicin? Har Europa férutsattningar och tekniskt kunnande kring nédvandig teknologi for en drastisk
utbyggnad av férnybar energi och omstallning av var industri? Kan EU:s medlemsldnder producera
tillrackligt med vapen och ammunition for att inte bara klara ett vapnat angrepp mot dess
medlemslander men ocksa for att forse andra utsatta lander med forsvarsmateriel? Svaret pa dessa
fragor har allt for ofta lamnat mer att dnska och ar nagot som bade EU-kommissionen sjalv och EU:s
medlemslander vill fokusera pa under den kommande mandatperioden. Rent konkret vdntas EU-
kommissionen bygga vidare pa den industriplan for den grona given som lanserades 2023. Dartill
vantas forslag komma som riktar in sig pa administrativa lattnader och paskyndande processer, maijliga
synergier mellan fler finansieringsprogram, sa som Horisont Europa, CEF, och LIFE och
kompetensforsorjning inom den grona industrin. Har har finns bade fordelar som SBHSS dgare behover
bevaka och férstka dra nytta av, men ocksa risker som Smaland-Blekinge-Hallands regioner behover
forhalla sig till och kan bedriva paverkansinsatser kring.

Energi

Den kommande mandatperiodens fokus pa energifragor vantas delvist fortsitta pa inslagen vag fran
foregaende ar. Omstallning till en hogre grad av fornybar energi och utfasning av fossila energikallor
behover fortsatta for att EU ska na klimatmalen fér 2030 och 2050. | och med att delmalet till 2040
kommer att faststallas av nasta EU-kommission, kan ny lagstiftning komma att behova revideras pa
liknande satt som den s3 kallade Fit-for-55-lagstiftningen. SBHSS agare har genom bland annat sin
energiposition, goda mojligheter att delta och paverka de europeiska diskussionerna pa dessa
omraden. Det blir darutover viktigt for SBHSS att bevaka och féra fram synpunkter kring europeiska
stodmojligheter for utbyggnad av fornybar energi, implementeringen av de lagstiftningsakter som
redan beslutats om pa europeisk niva. Ett exempel dr bioenergins applikationer pa omraden som
kanske inte ar lampliga att elektrifiera, och dar den kan bidra till en 6kad sjalvférsorjningsgrad, sa som
inom forsvarssektorn.

Infrastruktur och transport

Samhallelig sdkerhet och motstandskraft ar tva begrepp som vantas bli sarskilt viktiga vad galler
infrastruktur och transport. For att EU:s medlemslander ska kunna sta emot bade viapnade angrepp
och naturkatastrofer behéver redundans och motstandskraft byggas in i de europeiska transportnaten
och den fysiska infrastrukturen. Eftersom mycket av de europeiska finansiella besluten pa dessa
omraden ligger fast till atminstone nasta budgetperiod (2028-2034), kommer nastkommande
mandatperiod inledningsvis fokusera pa synergier mellan existerande program fér att gora
infrastruktur och transportnatverk mer hallbara och motstandskraftiga. Infor diskussionen som
kommer att foranleda beslut om den nya langtidsbudgeten, kan SBHSS dgare komma att spela en viktig
roll for att foéra fram de sydsvenska perspektiven inom dessa fragor. Inte minst vad géller strategiska
hansynstaganden i och med det svenska Nato-intradet.

Viktiga fragor

- Lagstiftningsakter med baring pa energi, industri, infrastruktur och transport.

- Delta i de formativa diskussionerna kring ny policy pa dessa omraden for att gynna sydsvenska
intressen.
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3. Ovriga omraden

3.1 Europas strategiska sjalvférsorjning — STEP

Redan forra aret presenterades Strategic Technologies for Europe Platform (STEP). STEP innebér en
omfordelning av EU:s budget dar medel styrs om mot att utveckla strategiskt viktiga teknologier.
Manga av EU:s sektorsprogram och EU:s struktur- och investeringsfonder kommer revideras och vissa
program fylls pa med nya medel. Redan i juni 2024 presenterar EU-kommissionens en guide for hur
resterande medel i sammanhallningspolitiken kan anvandas fram till den nya programperioden som
borjar 2028, och har presenteras hur projekt som fokuserar pa STEP (bioteknik, férnybara teknologier
och avancerad digitalisering) kan fa upp till 100-procentig finansiering, utan medfinansieringskrav.
Forutom mojligheterna STEP erbjuder haller vi dven 6gonen pa hur prioriteringen i budget paverkar
andra program och investeringar.
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Bilaga 1. Lista 6ver policy i EU:s beslutsprocess

Det ar allmant accepterat att EU:s beslutsprocess startar langt innan ett forslag laggs pa bordet och
forhandlingar inleds samt att det &r i den tidiga delen som vi har storst mojlighet att gora var rost hord.
Nedan bild illustrerar Brysselkontorets signalsystem till dgarna. Signalerna identifierar tidiga
langsiktiga trender, till ndr det ar dags for att vidta atgarder eller forbereda sig for att implementera
nya regler. De flesta delar i beslutsprocessen involverar med fordel en dialog mellan nationell och
regional niva.

Tidsangivelserna for de olika faserna i beslutsprocessen ar en uppskattning och kan variera. Pa samma
satt kan vart engagemang variera tidsmassigt. Till exempel kan paverkan i vissa fall ske redan fran start.

Nar regionen forhaller sig till EU:s beslutsprocess

Forslag laggs pa bordet
Radet och EU-parlamentet kliver in

¥

Forberedande ™\ Forslag Férhandling ™ Genomforande
diskussioner ™ formuleras
(ca1-3ar) (ca 1ar) (cal-2ar) (ca 2 &r)
Trender (utmaning, Tidig varning Paverkan Forslag antaget
idé, omrade) fér RUS Konsekvensanalys Ként innehall. Agarnas arbete for god
att forhalla sig till och forberedelse for Paverkan i EU/Sverige svensk implementering
paverkan

Langsiktiga trender ar osakra och diskuteras endast i Overgripande termer. | listan nedan lyfts istallet
EU-policy som dgarna bor forhalla sig till det kommande aret. Den sista fasen, nar ett forslag ar antaget
och endast svensk implementering aterstar, tas inte upp héar. Dels for att informationen redan
kommunicerats, dels for att listan skulle bli fér lang.

TIDIG VARNING PAVERKAN

Groéna och bla néringar: Ej presenterade initiativ
inom ”Fran-jord-till-bord”-strategin, sa som
forslag om bekampningsmedel i jordbruket

Gréna och bla naringar: Kompensationssystem
for kollagring i mark

Grona och bla naringar: Jordhalsa

Grona och bla nadringar: Proteinstrategin

Grona och bla ndringar: Jordbrukspolitiken
(Langtidsbudgeten 2028—-2034)

Grona och bla naringar: Bla giv / Vattenresiliens
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TIDIG VARNING

PAVERKAN

Halsa: lagstiftning for kritiska lakemedel

Halsa: forstarkning av integrerade
barnskyddssystem i EU for 6kad samverkan
mellan myndigheter och tjanster

Halsa: strategi for okad arbetskraft i sjukvarden

Digitalisering: nya EU-regler behovs for att ta itu
med digitalt beroende

Digitalisering: Al-pakten

Digitalisering: nya ramar och regler for
telekomsektorn

Digitalisering: reglering av digitala natverk (DNA)

Digitalisering: Vitbok for att bemastra EU:s
behov av digital infrastruktur

Klimat och sakerhet: Energiunionen

Klimat och sdkerhet: Klimatmalen for 2040

Klimat och sdkerhet: CEF 2028—-2034

Klimat och sdkerhet: En Industriell giv

Klimat och sdkerhet: EU:s forsvarsindustriella
strategi

15




