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Artikelserie om EU:s skogslagar, del 4

Forordningen om avskogningsfria produkter (EU Deforestation Regulation -
EUDR)

Med EU:s nya lagstiftningsakter pa klimat- och miljbomrdadet stdr Europa infér féréndringar som
kommer pdverka bdade natur och ndring i hela unionen. Férédndringarna ér mdnga och inte alltid Iétta
att hdnga med i. Som ett forsta steg i att 6ka kunskapen om hur lagstiftningsakterna kommer att
paverka lokal och regional niva lanserade Smaland Blekinge Halland South Sweden (SBHSS) under
hésten 2024 en artikelserie om centrala europeiska lagstiftningsakter pG skogsomradet. | artikelseriens
tre inledande delar behandlades  Naturrestaureringsférordningen,  Férordningen om
markanvéindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) och Direktivet om férnybar
energi (REDIIl). Gemensamt for dessa lagar dr att en framgdngsrik implementering utgér en nyckel for
att Sverige och EU ska nG malen for den gréna omstdllningen, men med detta arbete féljer ocksa nya
utmaningar som kommer att paverka skogs-, jord- och vattenbruk i Smdland-Blekinge-Halland. | den
fidrde delen tar vi oss an Forordningen om avskogningsfria produkter (EU Deforestation Regulation -
EUDR). Vad innebdr lagen generellt? Varfér lagstiftar EU pa omradet? Och vad betyder de nya
bestdmmelserna fér skogsndringen i Smdland-Blekinge-Halland? Dessa fragor och mycket annat
kommer att behandlas i denna artikel.
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Introduktion — Férordningen om avskogningsfria produkter (EU Deforestation
Regulation - EUDR)

Forordningen om avskogningsfria produkter (EUDR) trddde i kraft den 29 juni 2023 och ersatter
darmed EU:s tidigare timmerforordning (EUTR). Forordningen handlar, som namnet antyder, om att
minska EU:s bidrag till global avskogning och skogsforstorelse. Till detta syfte vill EU genom
foérordningen bland annat sakerstalla att endast avskogningsfria och lagligt avverkade traprodukter
tillats séljas pa den europeiska marknaden. Enligt EU-kommissionen &r expansionen av jordbruk den
enskilt storsta drivkraften bakom avskogning globalt och star fér cirka 90 procent av all forlust av
skogsmark.

EUDR (hddanefter refererad till som avskogningsforordningen) ar en del av EU:s bredare handlingsplan
for att globalt bekampa avskogning och skogsforstorelse, som forst beskrevs i EU-kommissionens
meddelande fran 2019, om att Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstélla varldens skogar.

Den bekraftades darefter genom Gréna given, EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030 och strategin

"fran jord till bord" som syftar till att géra EU:s livsmedelssystem mer hallbart och miljévanligt.

Avskogningsférordningen omfattar sju jordbruks- och skogsprodukter: noétkreatur, kakao, kaffe,
palmolja, soja, gummi och tra, samt alla varor som innehaller, har tillverkats med eller utfodrats med
dessa ravaror. Detta inkluderar allt fran kott och lader till choklad, kaffe, byggmaterial och biobranslen.
Dessa krav galler oavsett om produkten har producerats inom eller utanfor EU.

For att en produkt ska fa sdljas eller exporteras fran EU kravs det att den:
e ar avskogningsfri (inte producerad pa mark som avskogats efter 31 december 2020)
e har producerats i enlighet med nationell lagstiftning i ursprungslandet
e omfattas av ett foérfarande om tillborlig aktsamhet

For att en produkt ska fa séljas eller exporteras fran EU behdver verksamhetsutévare och handlare som
omfattas av férordningen leva upp till en sarskilda administrativa krav som varierar beroende pa
foretagens storlek och i vilket land deras ravaror eller produkter produceras i. Genom férordningen
infors ett klassificeringssystem dar lander kategoriseras som lagrisk-, normalrisk- eller hogrisklander
beroende pa bedémd riskniva for forekomst av avskogning.

For att sdkerstdlla en effektiv implementering aldggs medlemslanderna att tillsammans med
tullmyndigheter genomféra sarskilda kontroller. Dartill har ett nytt digitalt informationssystem inforts

dar handlare och verksamhetsutévare behéver lamna information om tillborlig aktsamhet och att deras
ravaror och produkter uppfyller forordningens krav.

Som tidigare namnts upphaver férordningen EU:s tidigare timmerférordning (EUTR). FOr travaror som
producerats innan EUDR tradde i kraft den 29 juni 2023 fortsatter den tidigare EU-timmerforordningen
(EUTR) att galla fram till 31 december 2028.

Avskogningsférordningen var ursprungligen tankt att borja gélla den 31 december 2024 for de flesta
aktérer med undantag foér mindre féretag som fick dispens till 30 juni 2025. Flera medlemsstater och
intressenter har kritiserat forordningen for att stalla allt for harda administrativa krav som dessutom
skulle genomféras med allt for kort varsel. Med anledning av detta 6ppnade EU-kommissionen under

hosten 2024 upp for en riktad revidering av férordningen for att flytta fram tillampningsdatumen med
2

Josefine Loof contact@sbhss.eu
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ett ar. De uppdaterade tillampningsdatumen har darfor skjutits fram till den 30 december 2025 for
stora och medelstora foretag och den 30 juni 2026 foér sma och mikroforetag. For travaror som
producerats innan EUDR tradde i kraft den 29 juni 2023 fortsatter den tidigare EU-timmerforordningen
(EUTR) att gélla fram till 31 december 2028.

Utdver att forlanga tiden for implementering av
Delegerade akter: En delegerad akt

ar en icke-lagstiftande akt som endast
far antas om befogenhet har getts av
parlamentet och radet, och syftar till
att skapa utrymme for kommissionen
att uppdatera lagstiftning. Delegerade

férordningen, har ytterligare en andring genomforts
sedan forordningen antogs 2023. | april 2025
annonserade EU-kommissionen flera
forenklingsatgdarder  for  att  minska den
administrativa kostnader och bérdor for féretag med
30 procent. Malet med forenklingarna ar att minska

akter antas genom samrad med
expertgrupper, darefter har

rapporteringskraven for foretag. Forenklingarna

publicerades i ett guidande dokument for parlamentet och rddet i allménhet tva
implementeringen _av__ férordningen och ett manader pé sig att komma med
dokument med vanliga fragor om férordningen. invdndningar. Darefter antas akten.

De tva dokumenten kompletterades ocksd av en
delegerad akt dar forenklingsatgarderna fortydligas ytterligare. Akten innehaller dndringsforslag av
Bilaga 1 till avskogningsférordningen som anger vilka produkter som berdérs av forordningen. Innan den
delegerade akten antagits ar det svart att sdga exakt hur kommissionens férenklingsatgarder kommer
att paverka férordningen och darmed rapporteringskraven for foretag, men genom att analysera
avskogningsforordningen och den delegerade akten kan vi fa en battre forstaelse for vad lagstiftningen
kommer att innebéra for sydsvenska aktorer.

Overgripande stiller avskogningsférordningen flera nya krav pd skogsdgare och industri, bade i och
utanfér EU. Foérutom att forordningen kommer att innebara en betydande 6kning av administration
inom skogssektorn, sa kommer den sannolikt ocksa begrdnsa svenska skogsdgares mojligheter att
omvandla sin skogsmark (Lds mer om bedémda konsekvenser under "sammanfattning och reflektion”).

Listan nedan ger en Overblick 6ver vilka omraden med respektive artikel i forordningen som kan vara
av intresse fér Smaland-Blekinge-Halland. | djupdykningsavsnittet beskrivas dessa vidare i detalj.

o Artikel 2: Definitioner

o Artikel 3: Férbud

o Artikel 4: Verksamhetsutdvarnas skyldigheter

e Artikel 5: Handlares skyldigheter

e Artikel 16: Skyldighet att utféra kontroller

e Artikel 17: Relevanta produkter som kraver omedelbara atgarder

o Artikel 18: Kontroller av verksamhetsutévare och handlare som inte ar SME:er
e Artikel 19: Kontroller av handlare som dr sma och medelstora foretag
e Artikel 22: Rapportering

e Artikel 23: Overgdngsatgarder

e Artikel 24: Korrigerande atgarder vid bristande efterlevnad

o Artikel 25: Sanktioner

o Artikel 29: Bedémning av lander

e Artikel 34: Oversyn
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Bakgrund — SBHSS paverkansarbete

SBHSS Brysselkontor har flera huvudsakliga uppgifter, varav en ar att bevaka och framja agarnas
intressen pa europeisk nivad (SBHSS &gare — regionerna i Smaland, Blekinge och Halland samt
Linnéuniversitetet). Detta sker bland annat genom analyser av lagférslag inom de fokusomraden som
identifierats som viktiga av SBHSS &gare. | relation till detta bedriver SBHSS ett aktivt paverkansarbete
inom energi-, skogs-, och vattenpolitiska fragor. Som en del av SBHSS policybevakning (lagstiftning och
initiativ) och paverkansarbete har samarbetet sedan 2021 foljt flera lagstiftningsakter relaterade ftill
skogliga fragor. Ambitionen har varit att folja akterna fran ax till limpa, fran dess att forslagen
presenterats av EU-kommissionen, till att lagarna forhandlas och beslutas av Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad, dven kallat radet eller ministerradet) (EU-kommissionen kan férenklat liknas
vid EU:s regering med ratt att ldgga fram initiativ och lagstiftningsférslag. Europaparlamentet och
ministerradet ar EU:s tva lagstiftande institutioner). SBHSS har pa egen hand, och tillsammans med
andra Brysselbaserade aktorer, bedrivit ett aktivt paverkansarbete under lagstiftningsprocessens gang,
bland annat genom att féra en dialog med EU:s institutioner och involverad nationell niva. For att
samordna SBHSS i skogsrelaterade EU-fragor har en séarskild grupp inrattats, bestdende av bade
regionpolitiker och sakkunniga tjanstepersoner, under benamningen Rapportérsgrupp for skog.

En av de lagstiftningsakter som foljts ar forordningen om avskogningsfria produkter (EU Deforestation
Regulation - EUDR). Lagen bedémdes inledningsvis endast rikta sig mot sa kallade tredjelander, utanfor
EU:s granser, varvid manga aktérer minskade sin bevakning. Manga kom darfor att sent inse eventuella
konsekvenser for det europeiska skogsbruket och skogliga industrin, vilket visar pa vikten av att tidigt
beddéma lagstiftningens bredare konsekvenser. Forordningen tradde i kraft den 29 juni 2023 med
uppskjuten implementeringstid till 30 december 2025, och darmed &r behandlingen pa europeisk niva
over. | stéllet inleds nu implementeringen pa nationell niva. Med anledning av detta ar det nu rimligt
att fraga sig, vad blev det av lagen och vad har skogsnaring och andra aktérer nu att forhalla sig till? |
féljande delar kommer rapportorsgruppen for skog att pa ett sa konkret och lattdverskadligt satt som
moijligt att forsdka reda ut dessa fragor.

EU och skogen?

Den europeiska mandatperioden 2019-2024 praglades i mangt och mycket av EU:s miljo- och
klimatengagemang inom ramen for den Grona given — EU:s 6vergripande strategi for att hjalpa unionen
att bli klimatneutralt till 2050. Som ett led i att férverkliga den Groéna given behandlades under
féregaende mandatperiod en ovanligt stor mangd rattsakter pa miljo- och klimatomradet. For att EU:s
medlemslander ska uppna klimatneutralitet maste varje sektor bidra till att minska totala utslapp av
vaxthusgaser. Sa dven skogs- och markanvandningssektorerna. Skogssektorns bidrag till malen i den
Grona given stakas ut i EU:s skogsstrategi for 2030. Denna strategi har sedan 2021 varit huvudfokus for
SBHSS rapportorsgrupp for skogs arbete pa europeisk niva. Flera viktiga revideringar av
lagstiftningsakter som rapportorsgruppen foljt under de senaste aren annonserades genom strategin,
daribland férordningen om avskogningsfria produkter.

Det sags ofta att EU saknar en skogspolitik. Det ar en sanning med modifikation, eftersom EU:s
skogsrelaterade engagemang utgar fran unionens befogenheter pa framfor allt miljo- och
klimatomradet. Aven om unionen inte har en egen skogspolitik, kan skogsfragor alltsa regleras genom
bredare klimat-, miljo- och konsumentlagstiftning, vilket skapar gemensamma spelregler och hjalper
medlemslanderna att tackla gransoverskridande problematik. Férordningen om avskogningsfria
produkter presenterades av EU-kommissionen den 17 november 2021 och antogs den 31 maj 2023.
Nar en rattsakt antagits boérjar en ny fas med ett implementeringsarbete pa nationell niva.
Implementeringsarbetet skiljer sig at beroende pa vilken typ av rattsakt som antagits. Det finns i
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huvudsak tva typer av rattsakter inom EU, direktiv och forordningar. | regel ska ett direktiv omvandlas
till nationell lagstiftning inom tva ar, medan en forordning &r direkt géllande. Dock med faststéllda
implementeringsdatum och tidsfrister langre fram i tiden, som reglerar nér vissa krav eller nationella
implementeringsplaner ska vara fardiga.

Djupdykning i forordningens artiklar

Avskogningsfria produkter och ravaror

Artikel 3 i avskogningsférordningen beskriver tre
villkor for att berérda produkter ska fa slappas ut pa
EU:s inre marknad eller for export. Berorda
produktkategorier finns listade i bilaga |.

Exempel pa relevanta produkter:
Notkreatur och kott, kakao, kaffe

palmolja, sojabonor, stearinsyra,
gummi, trad och virke.

Det férsta villkoret slar fast att produkterna ska vara
avskogningsfria. Produkter och ravaror anses som
avskogningsfria om de innehaller, har utfodrats med, eller producerats pa mark dar ingen avskogning
agt rum efter den 31 december 2020. En trabaserad produkt raknas som avskogningsfri om virket som
tagits i ansprak har avverkats utan att orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020 (se
begreppsdefinitioner i artikel 2).

Det andra villkoret faststaller att ravaror och produkter ska ha producerats i enlighet med relevant
lagstiftning i produktionslandet, och det tredje villkoret anger att ravaror och produkter ska omfattas
av en forklaring om tillborlig aktsamhet. Det innebar att en verksamhetsutdvare eller storhandlare ska
ha lamnat in ett intyg pa att tillborlig aktsamhet har vidtagits for att sakerstalla att det inte foreligger
nagon risk, eller férsumbar risk, for att en produkt inte ar avskogningsfri eller inte har producerats i
enlighet med relevant lagstiftning (artikel 8).

Riskklassificering

Artikel 29 beskriver inférandet av ett system med tre kategorier for bedomning av risknivan for
férekomst av otillaten avverkning i lander eller delar av lander. EU-kommissionen ska klassificera de
lander eller delar av lander som utgor en lag, normal eller hog risk for avskogning. | lander som
klassificeras med lag risk finns det tillrdckliga garantier for att produktionen uppfyller kraven i
foérordningen. | lander som i stéllet klassificeras med hog risk bedomer kommissionen att det finns en
hog risk for att det i landet eller delar av landet ska produceras relevanta ravaror och produkter som
inte dr avskogningsfria. Lander eller delar av lander som varken beddms tillhéra kategorierna for lag-
eller hogrisklander ska klassificeras med normal risk. Kommissionen borjade med att klassificerade alla
lander med normal riskniva den 29 juni 2023, och kommer att géra en bedémning av vilken riskniva
samtliga lander har framat. Den fardiga klassificeringen kommer att offentliggéras senast den 30 juni
2025 i en sa kallad genomférandeakt.
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Verksamhetsutovares och handlares skyldigheter

Artikel 4 i férordningen beror
verksamhetsutovarens skyldigheter.
Verksamhetsutévare har tre huvudsakliga
skyldigheter som de ska genomféra innan de
slapper ut produkter och ravaror pa marknaden
eller for export for att visa tillborlig aktsamhet
(artikel 8). For det forsta ska Geolokalisering: det geografiska laget for
verksamhetsutdvare samla in information om ett markomrade beskrivet med

berérda produkter. Informationen som ska koordinater for latitud och longitud.
bevaras och rapporteras om &r bland annat
geolokalisering, produktbeskrivning och bevis
pa avskogningsfrihet. Informationen ska bevaras av verksamhetsutévarna i fem ar fran det att en
produkt sldpps ut pa marknaden. Informationen ska ocksa anvandas for att skicka in en forklaring om
tillborlig aktsamhet (FOTA) till EU:s informationssystem kallat traces (artikel 9).

Verksamhetsutdvare: varje fysisk eller
juridisk person som i samband med
kommersiell verksamhet slapper ut
relevanta produkter pa marknaden eller

exporterar dem.

For det andra sa ska den insamlade informationen analyseras for att gora en riskbedémning om det
foreligger nagon risk att den berérda produkten inte uppfyller kraven pa att fa sldppas ut pa EU:s inre
marknad, det vill sdga att den &r avskogningsfri, ar producerad i enlighet med lagstiftning i
produktionslandet, och att verksamhetsutdvare foljt sina skyldigheter for att visa tillborlig aktsamhet.
Kriterier som verksamhetsutovare ska beakta i sin analys ar bland annat foérekomsten av skog,
avskogning, och urfolk i produktionslandet (artikel 10).

For det tredje ar verksamhetsutévare skyldiga att
Avskogning: omvandling av skog till

jordbruksanvandning, oberoende avom

vidta atgarder om deras analys visar att risken for
avvikelser fran kraven inte &r foérsumbara.
Verksamhetsutévare ska dad vidta lampliga och omvandlingen &r orsakad av manniskan
proportionerliga tgarder med riktlinjer, kontroller eller inte.

och forforande for att minska riskerna att deras
produkter inte lever upp till kraven i férordningen
(artikel 11).

Skogsforstorelse: omvandling av
urskog eller naturligt foryngrad skog till
skogsplantager eller till annan trad- och
buskmark, eller omvandling av urskog
till planterad skog.

Verksamhetsutdvare ska ocksa inratta ett system
med forfaranden och atgarder som sakerstaller att
deras tre skyldigheter foljs. Detta system ska ses

Over minst en gang om aret och andringar i foérfarandena ska bevaras i fem ar. Stora foretag ska
rapportera offentligt om sina férfaranden for att sidkerstalla att deras skyldigheter uppfylls och
rapporteringen ska ha sa bred spridning som majligt (artikel 12).
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Undantag fran verksamhetsutovares skyldigheter

Det finns vissa lattnader fran kraven pa Mikroféretag: foretag som har farre an 10

verksamhetsutovare  att  visa tillborlig anstallda, en nettoomsattning mindre an

aktsamhet beroende pa storleken pa foretaget. eller lika med 2 miljoner EUR, eller

Till exempel har sma och medelstora foretag balansomslutning mindre &n eller lika med

forenklade skyldigheter. Om en produkt redan 2 miljoner.

omfattas av tillborlig aktsamhet i ett tidigare

led behéver dessa féretag bara hinvisa till den Sma féretag: foretag som har férre an 50

tidigare inldmnade férklaringen (artikel 4). anstallda och en nettoomsattning mindre
an eller lika med 10 miljoner EUR, eller en

Aven verksamhetsutdvare som handlar ravaror balansomslutning mindre an eller lika med

eller produkter som kommer fran lander som 10 miljoner EUR.

klassificerats som lagrisklander har vissa
lattnader frén kraven att visa tillborlig
aktsamhet. Om alla ravaror i en produkt
kommer fran ett land eller omrade som ar
klassat som lag risk, och foretaget har
kontrollerat att det inte finns nagon stor risk
for att reglerna kringgas eller att produkten
blandats med ravaror fran okant ursprung eller
fran normal- eller hogrisklander, behover
foretaget inte sjalva utféra en riskbedémning
och vidta riskreducerande atgarder. Ansvarig myndighet (se artikel 16—-19) kan dock krava att foretaget
visar dokumentation som styrker detta (artikel 13).

Medelstora foretag: foretag som har farre
an 250 anstallda, en nettoomsattning
mindre an eller lika med 50 miljoner EUR,
eller en balansomslutning mindre an eller
lika med 43 miljoner EUR. Om ett foretag
overskrider gransvardena for ett medelstort
foretag sa réknas foretaget som ett stort
foretag.

De forenklingsatgarder som EU-kommissionen presenterade i april 2025 innebéar flera lattnader av
verksamhetsutdvares skyldigheter att 1amna in forklaringar om tillborlig aktsamhet. Kommissionen
foreslog bland annat att stora foretag vid aterapportering av varor ska kunna hanvisa till tidigare
forklaringar om tillbérlig aktsamhet. Foretag ska ocksa kunna skicka in arliga férklaringar om tillborlig
aktsamhet i stéllet for varje gang en ny leverans av en produkt eller ravara gors till marknaden.

Artikel 5 beror handlares skyldigheter.

Stora  handlare ska folla samma § Handlare: varje person i leveranskedjan som inte
skyldigheter som verksamhetsutdvare ar en verksamhetsutdvare och som i samband
enligt artikel 4. Smd och medelstora med kommersiell verksamhet tillhandahaller

handlare ar undantagna fran nagra av de relevanta produkter p& marknaden.
skyldigheter som stora handlare ska folja.

Sma och medelstora handlare ska samla in
foretagsuppgifter av de verksamhetsutdvare och handlare som har levererat produkter till dem, samt
referensnummer for de forklaringar om tillborlig aktsamhet som gjorts for dessa produkter.

Foretagsuppgifter ska ocksa samlas in av de verksamhetsutdvare och handlare som de sjélva levererar
berdrda produkter till. Uppgifterna ska bevaras i minst fem ar fran det att dem slapps ut pa marknaden.
Om de far information om att situationen fordndras ska de direkt kontakta den berérda myndigheten.
Bade verksamhetsutévare och handlare far ge ett ombud i uppdrag att ldmna in forklaringen om
tillborlig aktsamhet (artikel 6).

Josefine Loof contact@sbhss.eu
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Vill du veta mer om verksamhetsutévares och handlares skyldigheter? Ta del av Skogsstyrelsens tabell
over olika aktorers skyldigheter har.

Kontroller av efterlevnad av forordningen

Artikel 16—-19 beror kontroller av verksamhetsutovare och handlares efterlevnad av férordningen.
Kontrollerna ska utféras av nationella myndigheter, men medlemsstaterna bestammer sjalva vilken
eller vilka myndigheter som ska ansvara for att fullgéra skyldigheterna enligt férordningen (artikel 14).
| Sverige dr Skogsstyrelsen den ansvariga myndigheten.

Skogsstyrelsen ska uppratta kontrollplaner och inkludera riskkriterier, urval av aktorer som ska
kontrolleras, samt gora en arlig 6versyn. Hur manga verksamhetsutévare som ska kontrolleras varje ar
beror pa riskklassificeringen i det land dar produkterna som tillhandahalls pa marknaden kommer ifran.
For ravaror och produkter som ar producerade i ldnder som klassificerats med normal risk, ska
kontroller goras for minst tre procent av verksamhetsutdvarna. For produkter som ar producerade i
lander som klassificerats med lag risk ska myndigheternas arliga kontroller omfatta en procent av
verksamsamhetsutévarna. For produkter som kommer fran verksamhetsutévare i lander som
klassificerats med hog risk ska myndigheternas arliga kontroller omfatta nio procent av
verksamsamhetsutévarna. Kontrollerna ska utforas utan forvarning till verksamhetsutovare eller
handlaren, utom i det fall dar en férvarning ar nodvandig for att kunna utféra en kontroll.
Dokumentationen fran kontrollerna ska bevaras av myndigheterna i minst tio ar.

De behoriga myndigheterna ska faststdlla om det finns situationer dar produkter riskerar att inte leva
upp till kraven i forordningen och att det krdavs omedelbara atgarder fran myndigheterna. Sadana
situationer ska registreras i EU:s informationssystem. Medlemsstater ska ge de berérda myndigheterna
befogenhet att vidta tillfalliga atgarder sa som beslag av de relevanta ravarorna eller produkterna, eller
ett tillfalligt marknadsstop (artikel 23).

Rapporteringskrav

Artikel 22 ber6r krav pa rapportering av medlemsstaterna. Varje medlemsstat maste senast den 30
april varje ar offentliggora och skicka in en rapport till EU-kommissionen om hur de har tillampat
forordningen under foregaende ar. Rapporten ska innehalla uppgifter om kontrollplaner, antal
kontroller, méngd kontrollerade produkter, typer av regelbrott, atgdrder som vidtagits samt andelen
kontroller som foranmaldes. EU-kommissionen ska sedan senast 30 oktober varje ar ssmmanstalla en
Oversikt 6ver hur hela EU tillampat reglerna och gora den tillgdnglig for allméanheten. | Sverige ar det
Skogsstyrelsen som tar fram rapporten pa uppdrag av Regeringskansliet.

Korrigerande atgarder och sanktioner

Artikel 23-25 beror korrigerande atgarder och sanktioner vid bristande efterlevnad av forordningen.
For det forsta ska medlemsstater ge relevanta myndigheterna behérighet att tillfalligt 13gga beslag pa
de relevanta ravarorna eller produkterna, eller tillfalligt férbjuda dem pa marknaden om de upptacker
att kraven i forordningen inte ar uppnas vid deras kontroller.

Om en myndighet upptacker att en verksamhetsutdvare eller handlare bryter mot forordningens krav
ska de krava att de vidtar lampliga korrigerande atgarder. Minst en av féljande atgarder ska vidtas:

e atgdrder for att korrigera formell bristande efterlevnad,
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e atgarder for att stoppa ravarans eller produktens forekomst pa marknaden,
e atgarder for att donera den relevanta produkten till vialgérenhetsandamal av allmanintresse.

Enligt forordningen ar det upp till varje medlemsstat sjdlva att faststalla vilka sanktioner som ska
tilldelas verksamhetsutovare och handlare vid 6vertradelser av forordningen och att vidta nédvandiga
atgarder for att de tillampas. Dessa sanktioner ska anmalas av medlemsstaterna till EU-kommissionen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Anpassningen av den svenska
lagstiftningen ar annu inte klar, men en SOU (Statens offentliga utredningar) ar publicerad med férslag

pa vilka sanktioner som ska tillampas i Sverige. Utredningen féreslar att verksamhetsutévare och

handlare ska kunna sanktioneras genom boter eller genom viten vid mindre évertradelser.

Oversyn och revidering av férordningen

Artikel 34 faststdller att EU-kommissionen ska se Over och utvdardera forordningens
tillampningsomrade och effektivitet. Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen bedéma om
forordningen bor omfatta fler trdd och buskmarker (vid tiden for skrivandet av artikeln har ingen
Oversyn publicerats). Senast den 30 juni 2025 ska kommissionen lagga fram en konsekvensbedémning
och vid behov lagstiftningsforslag om att utvidga férordningens tillampningsomrade till att omfatta flera
ekosystem. Senast den 30 juni 2025 ska kommissionen ocksa bedéma om fler ravaror bér omfattas av
forordningen. En bedémning ska har goras om forteckningen over relevanta produkter i Bilaga 1,
behdver dndras eller utvidgas.

Senast den 30 juni 2028 och minst vart femte ar darefter ska kommissionen genomfora en allman
oversyn av denna forordning och ldgga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet. Vid behov
ska rapporten kompletteras med ett nytt lagstiftningsforslag. Den forsta rapporten ska bland annat
innehalla en utvardering av behovet av ytterligare handelsverktyg, konsekvenser fér smabrukare och
lokalsamhille och effektiviteten av myndigheters kontroller. Syftet med Oversynen ar att sakerstélla
att férordningen ar dndamalsenlig och att ytterligare atgirder vidtas vid behov. Oversynen &r ett
tillfalle for den regionala och lokala nivan att lamna synpunkter pa férordningen for att paverka hur
potentiella dndringar av férordningen utformas.

Sammanfattning och reflektion

Forordningen om avskogningsfria produkter (EUDR) tradde i kraft den 29 juni 2023 och ersétter
ddrmed EU:s tidigare timmerforordning (EUTR). Forordningen handlar, som namnet antyder, om att
minska EU:s bidrag till global avskogning och skogsforstorelse. Till detta syfte vill EU genom
férordningen bland annat sakerstalla att endast avskogningsfria och lagligt avverkade traprodukter
tillats séljas pa den europeiska marknaden.

Enligt EU-kommissionen &r expansionen av jordbruk den enskilt storsta drivkraften bakom avskogning
globalt och star for cirka 90 procent av all forlust av skogsmark. Avskogning bidrar i sin tur till att
accelerera den globala uppvarmningen pa flera satt. Enligt IPCC:s rapport om klimatférandringar och

mark fran 2019 star avskogning ensamt for runt 11 procent av de globala vaxthusgasutslappen. Skogens
potential att skapa klimatnytta ar stor. Férutom att binda koldioxid i trad och mark, kan en hallbart
brukad skog bidra med virke till produkter som kan binda koldioxiden under lang tid, samtidigt som nya
trad tillats vaxa i det avverkade trédets plats och binda ytterligare koldioxid. Denna positiva effekt
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fungerar bara om skogen brukas hallbart och far majlighet att vaxa tillbaka. Det &r en princip som sedan
gammalt ar inskriven i svensk skogslagstiftning, men som inte nédvandigtvis ar lika sjalvklar i en global
kontext. Férutom avskogningens uppenbart negativa effekter pa klimat och natur, kan den skapa en
obalans pa virkesmarknaden i Europa, da europeiska skogsdgare behover forhalla sig till hogra
hallbarhetsstandarder dn de som foreligger utanfor unionen. En vélbalanserad lagstiftning kring
skogliga produkter ar darfor nodvandig for att garantera svensk och europeisk skogsnarings langsiktiga
konkurrenskraft.

Avskogningsférordningen omfattar sju jordbruks- och skogsprodukter: noétkreatur, kakao, kaffe,
palmolja, soja, gummi och trd, samt alla varor som innehaller, har tillverkats med eller utfodrats med
dessa ravaror. Detta inkluderar allt fran kott och lader till choklad, kaffe, byggmaterial och biobranslen.
Dessa krav giller oavsett om produkten har producerats inom eller utanfér EU. Aven om lagen i
huvudsak riktar sig till sa kallade tredjeléander, far den ocksa konsekvenser fér svensk skogsnéring.

For att en produkt ska fa séljas eller exporteras fran EU behover verksamhetsutdvare och handlare som
omfattas av forordningen leva upp till sarskilda administrativa krav som varierar beroende pa
foretagens storlek och vilket land deras ravaror eller produkter produceras i.

For att sdkerstdlla en effektiv implementering alaggs medlemslanderna att tillsammans med
tullmyndigheter genomféra sarskilda kontroller. Flera medlemsstater och intressenter har kritiserat
forordningen for att stalla allt for harda administrativa krav som dessutom ska genomféras med mycket
kort varsel. Med anledning av detta 6ppnade EU-kommissionen under hdsten 2024 upp for en riktad
revidering av forordningens for att flytta fram tillimpningsdatumen med ett ar. De uppdaterade
tilldmpningsdatumen har darfor skjutits fram till den 30 december 2025 for stora och medelstora
foretag och den 30 juni 2026 for sma och mikroforetag. For travaror som producerats innan EUDR
tradde i kraft den 29 juni 2023 fortsatter den tidigare EU-timmerforordningen (EUTR) att galla fram till
31 december 2028.

Avskogningsforordningen och det svenska skogsbruket

Avskogningsforordningen innebar nya krav pa svenska skogsdgare och industri. Brysselkontoret vill
sarskilt lyfta fram tva bestammelser som far konsekvenser for svenska aktorer - geolokalisering och
regler for omvandlingen av skog.

Gillande geolokalisering kraver avskogningsforordningen en detaljerad ursprungssparning genom
hela handelskedjan med oproportionerlig bérda for vardekedjans tidiga lankar. Medan senare led kan
hanvisa till ursprunglig dokumentation, behover producenter ta fram dokumentation och
forsiktighetsdeklarationer for att sakerstélla att deras ravaror och produkter ar avskogningsfria. Om
dokumentationen inte ar ftillfredsstdllande i ett tidigt led skapar det ocksa problem langre upp i
vardekedjan. Kravet pa geolokalisering innebar att sammansatta produkter eller produkter med ravara
fran flera kallor kraver omfattande dokumentation och kontrollsystem. Fér exempelvis pappersmassa
fordras kontroll pa att ingen ingaende fiber kommer fran avskogat omrade. Detta skapar utmanande
krav pa dokumentering for massabruk som kan samla ravaror fran 10 000-tals levererande skogsagare.
Till exempel kan ett enskilt pappersark innehalla fibrer fran flera olika leverantorer och lander. Ponera
att ett massabruk behoéver redovisa for ursprunget till de fibrer som anvands for tillverkningen av ett
A4 pappersark. Oavsett om det foreligger en risk for att arket har producerats med virke som avverkats
pa oftillatet satt eller ej, sa uppstar det stora svarigheter vid redovisningen precist varifran fibrerna
harstammar. Vem som helst som akt forbi ett massabruk och sett virkes eller flishdgar forstar
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utmaningen. For mindre producentforetag finns forenklade regler i syfte att minska den administrativa
bordan. Hur stranga krav och regelférenklingar for enskilda producenter i praktiken ska ga ihop, aterstar
att se.

En annan utmaning med avskogningsforordningen for svenska aktorer blir begrdansningar i omvandling
av skogsmark. Exempelvis far urskog och naturligt foryngrad skog inte stéllas om till skogsplantage eller
tréad- och buskmark. Denna otilldtna omstallning kallas i forordningen for skogsforstorelse. Att bevara
urskogen i Europa ar viktigt utifran flera perspektiv. Dels skyddar urskog den biologiska mangfalden och
ekosystemens motstandskraft, dels skapar de klimatnytta genom att binda koldioxid under en lang tid.
Dartill, ar urskogen ett viktigt kulturarv och &r av stor betydelse for urfolk och lokalsamhallen. Pa sikt
underminerar forlust av urskog darfor bade de globala klimatmalen, kulturella varden, och ekonomins
beroende av fungerande ekosystem. Férordningen kommer inte innebdra omfattande inskrankningar
av vart vanliga skogsbruk. Det kommer dven fortsattningsvis vara tillatet att plantera efter avverkning,
dven i naturligt foryngrade skogar. Daremot kommer vi inte kunna 6ka betesmark eller foderproduktion
for notboskap genom att hugga bort skogen eller gallra ur naturligt foryngrade skogar. Detta minskar
var mojlighet till sjalvforsorjning for notkétt och mejeriprodukter och mojligheterna att utveckla
biologisk mangfald kopplat till betesmarker.

Nagot att ha i dtanke nar det galler implementeringen av avskogningsforordningen ar att den kommer
att foljas upp och utvérderas 6ver tid. Senast den 30 juni 2028, och vart femte ar darefter, kommer EU-
kommissionen att gora en Oversyn av forordningen och lagga fram en rapport framfor
europaparlamentet och radet. Dartill, vidtog EU-kommissionen i april 2025 atgarder for att minska den
administrativa bordan for foretag. Regelférenklingarna kompletterades av en delegerad akt med
andringsforslag av Bilaga 1 till avskogningsforordningen som anger vilka produkter som berérs av
férordningen. Den delegerade akten var 6ppen for samrad fram tills mitten av maj 2025. Senast den 30
juni 2025 ska kommissionen géra en beddémning om listan 6ver relevanta produkter ska dndras eller
utvidgas. Samma datum ska dven en beddmning géras om férordningen bor omfatta fler typer av
ekosystem. Utformningen av férordningen kan saledes komma att dndras innan férordningen borjar
tillampas den 30 december 2025 for stora och medelstora foretag, och den 30 juni 2026 for sma och
mikroforetag.

Avslutningsvis ar det centralt att den nationella implementeringen utformas i nara dialog med
naringsliv och regionala aktorer. For Smaland-Blekinge-Halland galler det att bade félja utvecklingen pa
EU-niva och att bidra med inspel nar maojligheter ges, inte minst infor kommande Oversyner av
lagstiftningen. P4 hemmaplan kommer regionala aktérer ndrmare behova analysera hur lagstiftningen
kommer att paverka aktorer i sédra Sverige. For foretag ar det viktigt att analysera sin specifika position
i leveranskedjan da denna avgor vilka skyldigheter de kommer att omfattas av. Med rétt forberedelser
och ett starkt samarbete mellan EU och nationell niva kan férordningen bidra till den globala kampen
mot skogsskovling, samt bidra till att minska EU:s globala klimatavtryck. Far svenska foretag ratt
forutsattningar kan forordningen ocksa bidra till en jamnare spelplan pa virkesmarknaden och
darigenom langsiktigt starka skogssektorns konkurrenskraft.

Vill du veta mer om avskogningsforordningen och SBHSS arbete kring skogsrelaterade fragor? Kontakta
da EU-handldggare, Martin Broberg.
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Viktiga tidsfrister och mal

30 december 2025 Forordningen borjar tilldmpas for stora och medelstora foretag
(art. 38, &ndrad per art. 11 COM(2024)452).
30 juni 2026 Forordningen borjar tillampas for sma och mikroforetag (art.

38, andrad per art. 2i COM(2024)452).

31 december 2028

Forordningen upphaver EU:s tidigare timmerférordning (EUTR).
For travaror som producerats innan EUDR tradde i kraft den 29
juni 2023 och slapps ut pd marknaden frdn och med den 30
december 2025 galler EUTR till och med den 31 december
2028. For alla andra produkter géller EUDR fullt ut fran och med
tildmpningsdatumet (art. 37, andrad art. 1
COM(2024)452).

per

Senast den 30 juni 2024

Kommissionen beddémer om forordningen bor omfatta fler trad
och buskmarker (art. 34).

Senast den 30 juni 2025

Kommissionen lagger fram en konsekvensbeddmning och vid
behov lagstiftningsforslag om att utvidga férordningens
tillAmpningsomrade till att omfatta fler ekosystem (art. 34).

Senast den 30 juni 2025

Kommissionen bedémer om fler ravaror bor omfattas av
forordningen. En bedomning ska har goras om forteckningen over
relevanta produkter i Bilaga 1, behover andras eller utvidgas (art.

34).

30 juni 2025

Kommissionen ska klassificera de lander eller delar av lander
som utgor en lag eller hog risk for att bryta mot kravet péa
avskogningsfria produkter (Art. 29, andrad per art. 1 i

COM(2024)452).

Senast den 30 juni 2028 och
minst vart femte ar darefter

Kommissionen genomfor en allman déversyn av denna foérordning
och lagger fram en rapport for Europaparlamentet och radet (art.
34).

Minst en gang om aret

Ska verksamhetsutdvare se Over sitt system for forfaranden och
atgarder som sakerstaller att deras skyldigheter foljs (art. 12).

Senast den 30 april varje ar

Varje medlemsstat méaste offentliggéra och skicka in en rapport till
EU-kommissionen om hur de har tilldmpat forordningen under
foregaende ar (art. 22).

Josefine Loof
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Senast den 30 oktober varje | EU-kommissionen ska sammanstalla en oversikt 6ver hur hela EU
ar tillampat reglerna och gora den tillganglig for allmanheten (art. 22).

Lankar fér granskning och vidare lasning
Avskogningsférordningen (EU)2023/1115.

Revidering avimplementeringsdatum av avskogningsforordningen (EU)2023/1115.

EU-kommissionens pressmeddelande om kommissionens atgarder for att forenkla
implementeringen av avskogningsforordningen.

EU-kommissionens uppdaterade  guidande dokument for implementeringen av
avskogningsforordningen.

EU-kommissionens svar pa vanliga fragor om avskogningsférordningen

Timmerforordningen (EU)995/2010
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