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1. Inledning

Smaland Blekinge Halland South Swedens (SBHSS) omvarldsbevakning ar en aterkommande analys
framtagen av samarbetets Brysselkontor. Kunskapsunderlaget bidrar till 4garnas strategiska och arliga
arbete med att kartldgga och prioritera sina gemensamma behov gentemot Brysselkontoret, samt
ange pa vilket satt man 6nskar engagera sig internationellt for att nd malen pa hemmaplan.

Omvarldsbevakningen bygger pa ett urval av tematiska omradet och fragor som SBHSS Brysselkontor
beddmer vara relevanta att bevaka framat, bade i en europeisk och svensk kontext. Fragor som lyfts
kan till exempel leda till aktiviteter kring lagstiftning, EU-finansiering eller samarbeten.
Omvarldsbevakningen utesluter inte att dgarna ger Brysselkontoret i uppdrag att bevaka omraden som
inte tas upp har. Omvarldsbevakningen ar indelad i tva kategorier:

e Strategiska omraden: Har presenteras ett urval av omraden och fragor som bedéms féranleda
aktivitet hos medlemmarna pa kort till medellang sikt. En 6verblick av varje strategiskt omrade
foljs av ett antal aktuella fragor som Brysselkontoret bedomer som betydelsefulla. Har beskrivs
pagdende aktiviteter och hur Smaland-Blekinge-Halland kan agera framover.

e Ovriga omraden: Har presenteras fragor som syftar till att ge vara dgare stoérre mojlighet att
forbereda sig for framtiden. Utifran vad som sker pa EU-arenan kan Smaland-Blekinge-Halland
paverkas inom en snar framtid, vilket kan leda till uppdrag fér organisationen och dess agare.

Specifikt for denna uppdatering

Nar EU:s 6vergripande inriktning ar fastlagd i borjan av den europeiska mandatperioden, handlar 2025
framfor allt om att forslag och strategiska dokument presenteras. | dessa presenteras forslag till
kommande lagstiftning och atgarder samt EU-kommissionens generella inriktning for respektive
tematiskt omrade. | nasta steg, under det tredje aret, borjar det huvudsakliga lagstiftningsarbetet
behandlas av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. Att engagera sig medan forslag arbetas
fram under kommande ar ger vissa fordelar. Paverkansinsatser ger som bekant storst effekt tidigt i
EU:s beslutsprocess, innan ett forslag ligger pa bordet.

Flera omraden gar hand i hand for att tackla klimatférandringar och géra Europa sdkrare och mer
konkurrenskraftigt. Det har vi tagit hansyn till nar Energi, Industri och Infrastruktur hanteras som ett
omrade. Detsamma géller for skog, livsmedel och vatten.

Innovation, EU-finansiering, kompetensférsérjning, konkurrenskraft och sdkerhet &r viktiga
bestandsdelar i de flesta tematiska omraden, men utgér inga egna omraden i arets
omvarldsbevakning. Daremot aterkommer begreppen flitigt i beskrivningarna av de andra omradena.

| Ovriga omréden beskriver vi varfér EU:s férandringsarbete med inriktning och budget bér bevakas.

For att tydligare forutse EU:s tidiga arbete, listar bilagan pa slutet ett urval av aktuella EU-initiativ for
2025. | den tidigare fasen av EU:s beslutsprocess handlar det om att signalera till dgarna nar en
overgripande konsekvensanalys av pagaende diskussioner behéver goéras. | nasta steg, nar innehallet
borjar ta form, behdver planer for eventuella inspel for paverkan tas fram.

FOrutsattningar att beakta de ndrmsta aren

En ny EU-kommission tilltradde i slutet av 2024 och kom snabbt i gang med bade ordinarie
verkstdllande verksamhet och ett omfattande foérdndringsarbete av saval EU:s budget som
verksamhetsinriktning. Forslag till anpassningar och fordandringar sker utifran att omvarlden har
fordandrats patagligt och Europas medlemsstater upplever att EU:s verksamhet i hogre grad an tidigare



Omvdrldsbevakning fér Smdland-Blekinge-Halland maj 2025

bor fokusera pa industriell konkurrenskraft, innovation och starkt europeisk sjalvforsorjningsgrad nar
kampen om ravaror och produkter hardnar pa den globala arenan.

Nya utmaningar och uppgifter innebér att EU tvingas se 6ver vad medlen ska ga till och var besparingar
kan goras. Signaler om vilken inriktning EU:s langtidsbudget far fran och med 2028 har cirkulerat lange
och den for regioner sa viktiga regionalpolitiken i EU (Sammanhallningspolitiken) verkar vara ett
omrade dar storre forandringar ar att vanta. En halvtidsutvardering av Sammanhallningspolitiken
under varen 2025 bekréaftade till stor del tidigare signaler och gav forslag for att styra om hur EU:s
regionalpolitikmedel anvands de sista aren av pagaende programperiod. Manga gér bedomningen att
foreslagna forandringar ska ses som ett steg for att paskynda ytterligare fordndringar nar den nya
programperioden startar 2028.

Som en konsekvens av 6kad global konkurrens betonar EU under nuvarande programperiod (2021 —
2027) vikten av innovation for att héja Europa i den ekonomiska naringskedjan. For att nd ambitionen
pekar EU pa behovet av 6kad gransoverskridande samverkan dar egna kompetenser kopplas till andras
styrkor. Avsikten ar att forbattra Europas konkurrenskraft genom att sla samman styrkor, vilket dven
forutses starka absorptionskraften av extern finansiering. Samarbeten som visar kapacitet att na
onskad effekt av EU-medel 6kar dven sina mojligheter att utlysningar skraddarsys efter deras styrkor.
Att synliggéra och marknadsfora regionens kompetenser blir darfor allt viktigare for regionala aktorers
formaga att kunna ta del av europeiskt kapital for investeringar i regionen. Flera av SBHSS &gare har
under de sista aren gjort betydande forberedelser for att skapa och vara en del av europeiska
samarbeten och ta del av 6kad extern finansiering. | detta sammanhang ar det en férdel for agarna att
samarbeta sinsemellan for att Iana styrkor av varandra.

Med 6kade globala spanningar, och utan ett slut i sikte for kriget i Ukraina, kan det inte uteslutas att
Europa kommer fortsatta paverkas framover, dven pa langre sikt. Dels genom fortsatt militart stod till
Ukraina, dels genom egen d6kad militar upprustning. Effekterna av kriget handlar dven om framtidens
prioriteringar och resursallokeringar for 6kad beredskap och sjalvforsorjningsformaga, ma det rora
atgarder for energioberoende eller 6kat statsstod till strategiskt viktig produktion av ravaror eller
produkter. Situationen i Ukraina och hur otrygg omvarlden upplevs paverkar sannolikt dven hur EU:s
utvidgningsprocess gar vidare.

For de kvarstaende aren fram till en ny programperiod (fran 2028) behdver regionala aktorer saledes
forhalla sig till dels ett 6kat fokus pa konkurrenskraft och sdkerhet, dels innovationssamarbeten. For
detta behover dgarna:
1. Fortsatta 6ppna dorrar till europeisk samverkan for aktorer i regionens innovationssystem och
fokusera pa de mojligheter som lankar bast till vara medlemmars prioriteringar och styrkor
2. Skyndsamt utreda konsekvenser av en eventuell omprogrammering av EU:s regionalfonder

Pa langre sikt

Under 2027 sker slutférhandlingarna om EU:s langtidsbudget och inriktning fem till sju ar framat.
Resultatet av forhandlingarna blir avgérande for vilka medel som vara agare far tillgang till fran 2028.
Redan nu ser vi dock tendenser mot att EU-medel knyts till ett 6kat mervarde for EU for att I16sa de
stora utmaningarna, snarare an att regionerna far forfoga 6ver EU-medel utifran egna behov.

| dagens geopolitiska kontext ar det ingen vagad gissning att férsvarsfragor kommer spela en 6kad roll
pa langre sikt. Geopolitiken paverkar dven forutsattningarna for en utvidgning av unionen med nya EU-
medlemmar, hur vi kan ha egen europeisk produktion av lakemedel och sjalvforsérjning av livsmedel,
vilka energilosningar EU:s medlemsstater véljer for att garantera elforsorjning och strategisk sakerhet.
| takt med att demografin i Europa fordndras, har en politik som syftar till att hantera en 6kande
arbetskraftsbrist parallellt med migrationsfragan borjat framtrada.
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2. Strategiska omraden

2.1 Gron och bla bioekonomi

Med gréna och bld nadringar avses basndringar sa som jordbruk, skogsbruk, vattenbruk samt
efterfoljande livsmedels- och skogsindustri. Dessa naringar utgér saledes grunden i den s kallade
bioekonomin som anvander fornybara biologiska resurser for att producera mat, material och energi.
Under den senaste europeiska mandatperioden (2019-2024) har EU:s initiativ kopplade till
bioekonomi och grén-bla naringar syftat till att 6ka hallbarheten inom dessa omraden samt mobilisera
den bioekonomiska sektorn for allman miljo- och klimatnytta. Denna anstrangning fortsatter in i den
nya mandatperioden (2024—-2029), men med nytt fokus. Da EU under de senaste aren fokuserat pa att
skdrpa utslappsmal for att forma offentliga och privata aktorer att stalla om, vill EU-kommissionen nu
i stéllet sdkerstalla att omstallningen kan ske pa ett ekonomiskt hallbart satt som samtidigt bidrar till
att 6ka europeisk konkurrens- och motstandskraft.

En ny EU-kommissions prioriteringar formas alltid av den samtid i vilken den tilltrader. Medan
foregaende EU-kommission i mangt och mycket praglades av Parisavtalet och klimatmedvetenheten
efter ”Fridays for Future”-rorelsens mediala framgang, praglas den nya kommissionen av de senaste
arens globala kriser. Sakerhet, motstandskraft och industriell konkurrenskraft genomsyrar i dag alla
europeiska diskussioner. Medan den férra mandatperioden ramades in av den Gréna given, formas
den nya kommissionens policyinriktning och sprakbruk av kommissionens meddelande om en
konkurrenskraftkompass. Forutom de Overgripande styrdokumenten namnda ovan kommer det
narmsta aret att praglas av lansering av flera tematiska strategier inom skog, livsmedel och vatten,
vilka listar initiativ och lagforslag for den innevarande mandatperioden.

EU:s engagemang kopplat till skogliga fragor kommer fortsatta under kommande ar. Inga storre nya
lagstiftningsforslag forutspas pa omradet, utan fokus kommer i stéllet att laggas pa implementering av
antagen lagstiftning och att slutférhandla bordlagda forslag fran forra mandatperioden. Kommande
ars satsningar pa det skogliga omradet kommer kretsa kring EU-kommissionens nya
bioekonomistrategi, forslag pa administrativa férenklingar inom bioekonomin, samt forslag kring
finansiella kompensationssystem till jord- och skogsbrukare.

Pa livsmedelsomradet praglades féregaende mandatperiod av insatser for en hallbar omstallning av
jordbruk och livsmedelsproduktion. Reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och initiativ
som “Fran jord till bord” resulterade i ett utbrett missnéje bland jordbrukare runt om i Europa, delvis
pa grund av en upplevd 6kning av regler och krav. Genom en blandning av protester, global osidkerhet
och stigande livsmedelspriser har den nya EU-kommissionen lanserat en strategi kallad vision fér
jordbruk och mat med atgarder for att stétta jordbrukare genom bland annat regelférenklingar och
minskade administrativa krav. | och med att EU-kommissionen under 2025 kommer att presentera sitt
forslag pa ny langtidsbudget (2028-2034) kommer diskussionen om EU:s jordbrukspolitik att inledas
pa allvar. EU:s jordbrukspolitik ar ett av unionens storsta utgiftsomraden och har stor betydelse for
jordbrukets hallbarhet samt europeisk sjalvforsoérjning och motstandskraft mot globala kriser och
klimatforandringar.

Fragor kopplade till tillgdng och anvandning av vattenresurser, bade pa land och till havs, inklusive sa
kallade bla naringar, dr en fraga som fatt allt stérre uppmarksamhet pa europeisk niva. Manga
europeiska aktoérer har under de senaste aren efterfragat en "bld giv’ som ett komplement till den
Grona given, nagot som EU-kommissionen bland annat hérsammat genom att tillsatta Jessika Roswall
som EU:s forsta kommissiondar med specifikt ansvar for vattenfragor. Under 2025 ar flera
vattenrelaterade initiativ planerade, daribland en ny strategi for vattenresiliens och en ny havspakt.
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2.1.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar 2025 bedémer Brysselkontoret att
bevakning och aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Skog

Skog och trafragor fortsatter att vara aktuella pa den europeiska nivan, men kommer under den
innevarande mandatperioden byta inriktning. Dels kommer fokus skifta fran lagstiftning till
implementering och utvardering, dels kommer EU-kommissionen rikta in sig pa insatser for att 6ka
skogsnéringens konkurrens- och motstandskraft genom riktade stdd och administrativa lattnader.
Under det narmsta aret kommer EU-kommissionen presentera flera initiativ av betydelse for
skogsnéaringen i Smaland-Blekinge-Halland. Under hdsten 2025 vdntas EU-kommissionen presentera
sin nya bioekonomistrategi. Innehallet dr an sa lange okdnt, men véntas ta ett brett grepp med fokus
pa atgarder for att starka europeisk bioindustri och dess globala konkurrenskraft. Under aret kommer
diskussionen om EU:s néasta Idngtidsbudget inledas, inklusive revidering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Pa det skogliga omradet kommer det vara sarskilt intressant att se eventuella forslag
pa europeisk ersattning och finansieringssystem for kolinlagring i mark och natur.

Livsmedel

Jordbruk och livsmedelsfragor ar aterkommande pa den europeiska dagordningen och vantas fa 6kad
uppmarksamhet under kommande ar. Efter langvariga jordbrukarprotester runt om i Europa mot EU:s
Okade hallbarhetskrav samt ett geopolitiskt omvarldsldgge som tydliggor de europeiska
leveranskedjornas utsatthet, kommer EU-kommissionen under kommande ar att fokusera pa
jordbrukets konkurrenskraft och motstandskraften vid kris. | februari 2025 lanserade EU-
kommissionen det strategiska meddelandet visionen fér jordbruk och livsmedel. Visionen stakar ut
mycket av det som EU-kommissionen amnar astadkomma pa omradet under kommande
mandatperiod. Forutom att inleda diskussionen om den gemensamma jordbrukspolitiken, post-2027,
lanserar EU-kommissionen ocksa ett férenklingspaket som syftat till att minska regler och administrativ
borda inom jordbruket. Under varen 2025 har beredskapsstrategier presenterats som delvis behandlar
livsmedelsforsorjning i kristid. Haribland aterfinns kommissionens vitpapper om framtiden fér EU:s
férsvar, EU:s strategi fér en beredskapsunion, samt EU:s strategi fér beredskapslager. Ett Okat
beredskapsfokus har pa olika satt potential att bidra till livsmedelssektorns och landsbygdsregioners
valmaende, men riskerar att paradoxalt nog ocksa 6ka den typ av krav som EU-kommissionen dmnar
minska. Livsmedelsfragorna blir darfor fortsatt intressanta for SBHSS regioner att félja.

Vatten

Med den nya EU-kommissionens tilltrddande har vattenfragorna pa ett tydligt satt fatt ett okat
utrymme pa den europeiska dagordningen. Detta inte minst genom utndmningen av svenska Jessika
Roswall som kommissionens forsta kommissiondr for vattenresiliens. | juni 2025 kommer EU-
kommissionen lansera en strategi om vattenresiliens med forvantat fokus pa effektiv anvandning av
vattenresurser, foéroreningar och konkurrenskraften inom vattenrelaterad industri. Kopplat till
fororeningar planeras under 2025 en revidering av EU:s kemikalielagstiftning (REACH) for att battre
hantera olika PFAS-amnen. Ett globalt problem med allvarliga konsekvenser lokalt inom Smaland-
Blekinge-Halland. Aven havsfragor tillignas uppmarksamhet under mandatperioden. | juni 2025
kommer EU-kommissionen att lansera en ny havspakt med initiativ kopplade till havets valmaende,
fiskerinaringen och kustsamhallen. Sammantaget har Smaland-Blekinge-Halland i och med antagandet
av sin nya vattenposition, goda mojligheter att paverka framtagandet av initiativ och lagstiftning pa de
vattenrelaterade omradena.

Viktiga fragor
- Lagstiftningsakter med baring pa skogsbruket, vatten och livsmedelsférsorjning
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2.2 Hiélsa

Pa halsoomradet har EU inte beslutskompetens, utan EU-kommissionens roll ar huvudsakligen att
stodja medlemsstaterna i arbetet samt att framja saval forskning som innovation, men det hindrar inte
att ny lagstiftning inom halsoomradet efterfragas av EU:s medlemsstater och presenteras fran EU-
arenan. Demografiska, tekniska och kostnadsrelaterade utmaningar okar kraven pa att halso- och
sjukvardssystem runtom i Europa reformeras och moderniseras. Darfér uppmuntrar EU-kommissionen
till samordning, samverkan och erfarenhetsutbyte bade mellan olika lander och sektorer, med eller
utan EU-finansiering. Europa har ett starkt naringslivinom Life Science och MedTech och den globala
konkurrenskraften for dessa branscher anses kunna starkas ytterligare genom harmonisering av
regelverk, inte minst vad géller digitalisering och e-halsa.

Med utgangspunkt i pandemin har EU-kommissionen adresserat behov av samordnade
rekommendationer och insatser inom héalsoomradet framoéver, bland annat genom en europeisk
halsounion, for att starka beredskapen vid granséverskridande halsohot. Covid-19 har dven tydliggjort
behovet av 6kade finansiella satsningar pa halsoomradet, gransoverskridande samarbete, samt
innovations- och tillhdrande kompetensbehov for att 6ka EU:s globala konkurrenskraft. Gemensamma
utmaningar som EU-kommissionen forsoker bemota ar framfoér allt kopplat till beredskapsfragan, i
form av bristen pa lakemedel, 6kad vardefterfragan men minskad arbetskraft, hot mot folkhalsan och
cyberhot mot vardsektorn.

Utveckling, bade géllande effektiva halso- och sjukvardsystem och naringslivsframjande, sker i 6kande
grad inom europeiska samverkansplattformar, dar aktoérer fran regioner, akademi, néaringsliv och
halsoorganisationer gemensamt driver utvecklingen, bygger strategiska allianser for kompetensutbyte
samt paverkar beslut och finansieringsutlysningar. Regioner arbetar dven med halsoinnovation och
naringslivsfrimjande inom ramarna for regionernas styrkeprioriteringar (smart specialisering). Det ar
saledes inte tal om enskilda projekt, utan bredare sammanslutningar dar man kontinuerligt samarbetar
kring utmaningar och mojligheter. Digitalisering och utveckling inom e-hélsa ses bade som en del av
|6sningen pa utmaningar inom hélso- och sjukvardsystemet och som en tillvaxtbransch. Ett exempel
pa detta ar vara agares delaktighet i den europeiska innovationshubben for halsodata, som det star
mer om under digitaliseringsomradet pa sida 7-8 i denna omvarldsbevakning.

Smaland-Blekinge-Hallands aktoérer har fortsatt sitt europeiska engagemang inom omradet hélsa
genom den gemensamma halsoplattformen som etablerades under 2020. Plattformen ar ett verktyg
for att genomféra dgarnas uppdrag om nédra vard, med syftet att kunna arbeta mer effektivt och
langsiktigt. Plattformen organiserar erfarenhetsutbyten genom samarbetet med italienska regionen
Emilia-Romagna och syftar till att fungera som gemensam ingang till Brysselbaserade natverk och
kontakter for utveckling av varden.
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2.2.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar under 2025 bedémer Brysselkontoret
att bevakning och aktivitet bor fokuseras pa foljande omraden:

Effektiva robusta och motstandskraftiga hdlso- och sjukvardssystem

Inom saval europeiska som nationella natverk pagar diskussioner, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyten kring hur hélso- och sjukvardssystemen kan stdrkas och effektiviseras.
Utgangspunkten ar som regel ett personcentrerat forhallningssatt samt en integrerad och samordnad
vard. Smaland-Blekinge-Hallands engagemang kopplat till ndra vard ligger val i linje med dessa
diskussioner. Digitalisering ar en central del av effektiviseringen av halso- och sjukvardssystemen.
Bland annat utforskas Al:s roll inom varden och EU-lagstiftningen for ett europeiskt halsodataomrade
har nu godkénts, vilket kommer paverka halso- och sjukvardens arbete framover. Revideringen av
lakemedelslagstiftningen befinner sig i slutet av EU:s lagstiftningsprocess, och tidigare i ar
presenterades en strategi for beredskap, en handlingsplan for cybersdkerhet inom varden och en akt
for kritiska lakemedel. Framoéver vantas lagstiftning kopplat till bioteknik, strategier for okad
arbetskraft inom halso- och sjukvard, for stod av medicinska motatgarder for hot mot folkhalsan, samt
for lageruppbyggnad. Med flera nya EU-initiativ for hdlsa finns anledning for SBHSS att engagera sig i
policyprocessen.

Europeiska samarbetsmojligheter

| ett europeiskt sammanhang blir samarbeten allt viktigare fér ingangar till utbyte, samlarande och EU-
medel. Samarbetsmaojligheterna ser olika ut gallande struktur och formalitet, med Halsoplattformens
samarbete med Emilia-Romagna som exempel pa ett informellt samarbete. Smart specialisering spelar
en roll for samverkan och konkurrenskraften inom halsoinnovation och har finns samarbetsplattformar
att nyttja. Exempel pa mer formella samarbeten finns inom EU:s finansieringsprogram fér forskning
och innovation, Horisont Europa, med partnerskapet European partnership on transforming health and
care systems, vilket tydligt omfattar halso- och sjukvardsansvariga och som bygger pa tidigare
partnerskap. Kompetenspakten, ett ramverk for flera storre initiativ med malet att framja samarbete
mellan privata och offentliga aktorer for konkreta dtgarder inom kompetensutveckling. Dar erbjuds
hubbar av natverk, resurser, kunskap och vagledning anpassat efter deltagarnas behov. For att kunna
tillgodogora sig nyttan och resultat kravs ett aktivt deltagande av experter fran hemmaplan.

EU-finansiering inom hidlsa 2021-2027

Fram till 2027 kommer det sannolikt att finnas flera mojligheter till finansiering inom hélsa, men
forutsattningar och inriktningar kan férandras med de nya utmaningarna. Bland annat genom EU:s
halsoprogram EU4Health. Fokus ligger pa langsiktiga utmaningar for att starka och upprusta hélso- och
sjukvardssystemen med hinsyn till en aldrande befolkning och geopolitiska kriser. Aven inom
forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa finns stora satsningar pa halsa. For
halsoinnovation finns dven Initiativet fér innovativ hélsa (IH1) som ar ett offentligt-privat partnerskap
mellan EU och europeiska life science-industrier. Malet &r att omvandla halsovetenskap och innovation
till konkreta fordelar for patienter och samhalle, samt sdkra att Europa ligger i framkanten for
tvarvetenskaplig, hallbar och patientcentrerad halsoforskning. Programmet fér ett digitalt Europa
erbjuder mojligheter till finansiering kopplat till digitalisering och e-hélsa, alltifran offentlig sektors
omstillning till utveckling av artificiell intelligens. Aven Erasmus+ éppnar upp fér medel knutna till
insatser for kompetensutveckling inom hélso- och sjukvard.

Viktiga fragor:
- Utveckling av nya och befintliga europeiska samarbeten for att utveckla néra vard
- Mojligheter till EU-finansiering for regionernas arbete med héalsodata
- Utvecklingspotential for paverkan och implementering av EU-lagstiftning
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2.3 Digitalisering

EU-kommissionen har utndmnt aren fram till 2030 som EU:s digitala decennium och pekar pa behovet
av genomgripande samhallsomstallningar. Utmaningarna stdller hoga krav pa saval
sektorsdvergripande samarbete som utbyggnad av digital infrastruktur, vilket ar grundférutsattningen
for hela digitaliseringsarbetet. Detta har synliggjorts med EU:s tidigare och kommande lagforslag. For
att nd malen fram till 2030 anvands EU:s digitala kompass som strategiskt hjdlpmedel, vilket flera
svenska aktorer visat intresse for att anvanda. Oklarheten kring ansvarsfragan for digitalisering i
Sverige spelar dock en avgérande roll for vara dgares mojligheter att utveckla digitaliseringen genom
EU-arenan.

Pa EU-arenan hanteras fragor om hur vi kan satta ramar for dganderatt, tillgdng och anvandning av var
data inom en rad olika sektorer, samt interoperabilitet inom och mellan olika offentliga digitala system.
Den lokala och regionala nivans engagemang synliggors nar vi talar om EU:s ramar for offentliga digitala
tjanster, samt for samordning och stod till naringslivets verksamhetensanpassningar. Till exempel kan
det galla nya krav pa EU-certifieringar (CE-markning) som kommer kravas 2026 fér nya system och
tjanster kopplat till Al. Flera lagférslag om ovan ndmnda omraden har redan hanterats och med hédnsyn
till den snabba digitala utvecklingen ar sannolikheten hog att lagférslagen kommer behéva uppdateras
och nya lagférslag presenteras i framtiden. For att nd malen till 2030 identifieras och definieras fyra
prioriterade omraden i EU:s digitala kompass: kompetens, infrastruktur, féretag och offentliga
verksamheter, som maste starkas for att nyttja digitaliseringens majligheter. | en situation dar den
svenska lokala- och regionala nivans intressen inte tydligt framférs av nagon svensk
medlemsorganisation eller myndighet, finns det anledning for aktoérer i Smaland-Blekinge-Halland att
fortsatta folja diskussioner pa EU-arenan om bade lagstiftning och initiativ tillsammans i SBHSS.

Samarbete inom SBHSS och oOvriga regioner i Sverige har bekraftat Brysselarenan som en viktig
samlingsplats for att identifiera europeiska projekt- och samarbetspartners bade i policy- och
finansieringssammanhang. Samarbeten ger inte bara stérre genomslag vid paverkansarbete, utan
utvecklar dven den regionala verksamheten genom erfarenhetsutbyten och oOkar chanserna till
projektfinansiering fran EU. Ofta forutsatts samarbeten med olika typer av aktorer for att projekt ska
utveckla l6sningar fér gemensamma europeiska utmaningar, samt kan utlysningar formas efter
samarbetskonsortiers ambitioner. Vara dgares deltagande i europeiska digitala innovationshubbar
EDIH) kan saledes innebara fordelar for vara dgare och dess aktorer eftersom arbetsmetoden att knyta
ihop en mangd kompetenser och resurser till ett storre samarbete betonas i flera EU-sammanhang.

EU erbjuder aven ekonomiska styrmedel och investeringar, sasom finansieringsprogrammet
Programmet for ett digitalt Europa, men digitalisering ingar dven som en aspekt i flera av EU:s 6vriga
tematiska program. Investeringar i strategiska teknologier utifran Europas politiska prioriteringar star
hogt pa agendan. Konsten for oss blir att koppla ihop det horisontella digitala omradet med vara andra
respektive arbetsomraden och dess aktérer, samt att paverka programutlysningar utifran vara
regioners och larosdtes behov. EU-finansieringens fokus dr pa okad europeisk konkurrenskraft,
innovation och oberoende av ovriga varlden for tekniska komponenter.
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2.3.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar 2025 bedémer Brysselkontoret att
bevakning och aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Policy

2024 antogs flera lagforslag som paverkar EU-medborgare och darfor forvantas farre nya lagforslag pa
EU-niva for att lagga fokus pa implementering av tidigare lagforslag, samt minskad borda for
europeiska foretag och prioritering av EU:s konkurrenskraft. Daremot har redan ett flertal initiativ pa
det digitala omradet presenterats. Det ar av intresse att folja utvecklingen av EU:s datasatsningar och
regleringen av Al, bland annat genom att folja utvecklingen av EU-kommissionens Al-byra som ska
stodja foretag och myndigheter i medlemslanderna. Strategier vantas komma for Al-tillampningar,
krisberedskap och kvantdatorer. Initiativ har fortsatt lagts fram inom cybersakerhet, bland annat inom
halso- och sjukvarden, och forvantas fortsatta med hansyn till den geopolitiska situationen. Nya regler
for att bemota digitalt beroende forvantas pa efterfradgan av Europaparlamentet, samt reglering av
digitala natverk (DNA). Med hénsyn till osdkerheten kring ansvarsfragan for de digitala fragorna i
Sverige, bland annat genom avsaknad av nationell digitaliseringsstrategi sedan 2022, finns sarskild
anledning att engagera sig i den europeiska policyutvecklingen.

Digital infrastruktur

Europa ska bli den mest uppkopplade kontinenten 2030 och digital infrastruktur &r ett av EU:s mal for
att starka det digitala oberoendet och tydligt fokusera pa den digitala infrastrukturen genom sakra,
hogpresterande och hallbara digitala infrastrukturer. Gigabitinfrastrukturakten (GIA) antogs forra aret
och ersétter tidigare regler for snabbt bredband i EU (CBRD) for att nd malen for den digitala
infrastrukturen genom minskad kostnad for utbyggnad. Regleringen av digitala natverk (DNA), som
namns i EU-kommissionens Vitbok fér hur Europa ska bemdstra behoven av digital infrastruktur,
behandlas av EU-kommissionen och forvantas innan arets slut. | en hégnivarapport, pa uppdrag av
Europeiska radet, om den inre marknadens framtid identifieras en fardplan for att paskynda
integrationen av elektronisk kommunikation med fokus pa framsteg inom nuvarande europeisk
mandatperiod (2024-2029). EU:s mal paverkar regionernas ansvar for bredbandsutbyggnad och
engagemang pa EU-niva ar darfor viktigt.

Samarbeten

For att 6ka chanserna till EU:s projektfinansiering forutsatts ofta samarbeten for att utveckla I6sningar
pa gemensamma utmaningar i Europa. Samarbeten pa svensk och europeisk niva ger stérre genomslag
vid paverkansarbete av saval lagstiftningsakter som finansiering och utvecklar verksamheten genom
erfarenhetsutbyten. Brysselkontorets ingangar till natverk som ERRIN ar verktyg for att hitta
digitaliseringsmdjligheter for regionerna.

Finansiering

Framfor allt erbjuder Programmet fér ett digitalt Europa strategisk finansiering for att stodja projekt
inom bland annat cybersakerhet, Al, digitala fardigheter och 6kad anvandning av digitala teknologier.
Programmet riktar sig sarskilt till att forskning av digitala teknologier och dess resultat ska na
marknaden. Finansiering for digitalisering finns dven inom Fonden fér ett sammanlénkat Europa (CEF
Digital) for digital infrastruktur, Erasmus+ for kompetensutveckling och utbildning, samt Horisont
Europa for forskning och innovation. Ett viktigt fokus framoéver blir att lyfta blicken och koppla
regionala satsningar efter europeiska politiska prioriteringar, sdsom genom Strategiska teknologier for
Europa-plattformen (STEP). Den syftar till att 6ka investeringar inom kritisk teknologi, vilket
Brysselkontoret har skrivit mer om nedan.

Viktiga fragor:

- Kunna paverka EU-lagstiftning tidigt i policyprocessen
- Nyttja mojligheter for samarbeten och finansiering av digital omstallning
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2.4 Energi, industri, infrastruktur och transport

Foregaende mandatperiods stora klimatsatsning, EU:s Gréna giv, har som huvudmal att géra unionen
klimatneutral till 2050 genom att reducera medlemslandernas utslapp av vaxthusgaser till netto-noll.
Detta mal ligger fast och EU:s medlemslander kommer att behdva halla en stram kurs under de
narmsta aren for att na det forsta delmalet om 55 procents minskning av utslappen (jamfort med 1990-
ars nivaer) till 2030. Samtidigt forbereder EU-kommissionen just nu nasta delmal, det for 2040.
Insatserna for att reducera EU:s utslapp av vaxthusgaser kommer darfor att behova fortsatta under en
overskadlig tid. Da fokus tidigare legat pa att fastsla den allmanna inriktningen i klimatpolitiken, med
strangare utslappsmal for olika sektorer, vill den nya EU-kommissionen med olika stédinsatser
sakerstalla att den grona omstéllningen kan ske pa ett ekonomiskt hallbart satt som ocksa bidrar till
att 6ka den europeiska industrins globala konkurrenskraft.

Energi-, industri- och transportsektorerna star alltjamt fér merparten av EU:s totala utslapp. Den gréna
omstéllningen av dessa sektorer kommer ofrankomligen att innebdra kostnader och osdkra
investeringar som ska baras av berdrda sektorer, konsumenter och skattebetalare. Att sdkra upp dessa
sektorer for att klara av, inte bara den gréna omstallningen i sig, utan dven en osaker omvarld med
internationella konflikter och stérningar i handelsfléden, ar den stora utmaningen fér EU i var samtid.

Den europeiska diskussionen kopplat till energi, industri och infrastruktur praglas i mangt och mycket
av roster som poangterar behovet av att parallellt med den gréna omstéllningen ocksa sékerstalla
europeiska foretags globala konkurrenskraft och att trygga leveranskedjor och tillgang till teknik och
ramaterial, sa att den grona omstallningen kan fortga och utveckla Europa, dven i en konfliktfylld
omvarld. Dartill lyfts det faktum att klimatanpassning och grén omstallning gar hand i hand med en
allman samhallssdkerhet och civilt och militart forsvar. Ett decentraliserat elnat star sig mer robust mot
bade en militdr angripare och ett ofdrutsdgbart vader. En hallbar, gron och konkurrenskraftig
europeisk industri ar pa liknande satt en grundforutsattning for att sta emot blockader av handelsvagar
och for aterhamtning efter naturkatastrofer. Sist men inte minst kan vare sig energi- eller
industrisektorerna fungera utan en robust och motstandskraftig infrastruktur av vagar, jarnvagar, och
hamnar, samt el och kommunikationsledningar.

Samhallelig sdkerhet, motstandskraft och sjalvférsorjning kommer under kommande ar att vara ledord
for den europeiska politiken for energi-, industri-, transportsektorerna. EU-kommissionens prioritering
av utbyggnad av férnybar energi inom EU kommer att fortsatta. Diskussionen om att bygga fardigt den
sa kallade energiunionen, som lange diskuterats, har fatt fornyad kraft sedan kriget i Ukraina och ar en
fraga dar medlemslanderna vill se ledarskap fran EU-kommissionen. En snabb utbyggnad av férnybar
energi kraver ocksa en starkt europeisk industriell bas som kan underhalla den ny infrastrukturen och
elndten. Har handlar diskussionen bland annat om att nyttja de ravaruresurser som trots allt redan
finns i Europa, bade i berggrunden och i form av atervunnet material, men ocksa att sakerstélla att
Europa har kompetensen och den tekniska formagan att féradla dessa material till avancerad gron
teknik. EU-kommissionen har under inledande manader av 2025 lanserat flera initiativ for att stédja
gron industri och teknik i Europa. Forutom det strategiska meddelandet om en giv fér en ren industri,
lanserar kommissionen flera storre regelférenklingspaket som ar tankt att bidra till forkortade
tillstandsprocesser och minskad administrativ bérda. Fragorna om en 6kning av EU:s ldngtidsbudget,
europeisk gemensam upplaning och olika former av statsstod riktade till gréon industri och
forsvarssektorn, nagot som Sverige resolut varit emot, kommer ocksa vara aktuella under de ndrmsta
aren, dar kreativa l6sningar fran lokal och regional niva efterfragas. Férsvar och klimatanpassning far
en 6kad uppmarksamhet for transport och infrastruktur, dar EU-kommissionen kommer att férsoka
hitta fler synergier mellan de finansiella programmen, for att battre sakerstélla samhallelig sdkerhet,
motstandskraft och sjalvforsorjning.
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2.4.1 Aktuellt nu och framat
Mot bakgrund av EU:s initiativ och medlemmarnas prioriteringar 2025 beddémer Brysselkontoret att
bevakning och aktivitet bor fokuseras pa féljande omraden:

Industri

Industriell konkurrenskraft ar en fraga som har kommit att bli alltmer central under de senaste aren,
inte minst med anledning av de tillkortakommanden i den europeiska sjalvférsorjningsgraden som blev
patagliga vid flera kriser under artiondets boérjan. Den nya EU-kommissionen bygger vidare pa
foregaende mandatperiods industriinitiativ och har under 2025 lanserat en ny giv f6r ren industri. Detta
strategiska dokument listar en rad initiativ och lagstiftningsforslag pa det energi- och industripolitiska
omradet som ar tankta att lanseras under kommande manader och ar. Nagra ndmnvarda exempel ar
ett nytt ramverk fér statsstéd och rekommendationer om skattemdssiga incitament fér hallbar industri.
Darutover kommer flera initiativ kring administrativa lattnader och paskyndande tillstandsprocesser
for hallbar industri och teknik. Daribland akten fér pdskyndandet av utfasning av industrins fossila
utsldpp. EU:s ramverk fér offentlig upphandling ska ocksa ses dver i syfte att premiera hallbarhet och
europeiska intressen vid offentlig upphandling. EU-kommissionen har vidare for avsikt att stopa om
EU:s finansieringsprogram for att stodja industrins konkurrenskraft. Har foreslar EU-kommissionen en
ny och samlad konkurrenskraftsfond som ar tankt att stromlinjeforma och delvis ersatta en i dag spretig
flora av finansieringsinstrument kring innovation och utveckling av hallbar teknik. EU:s politik och
finansieringsprogram ar i en process av forandring. Det kommer darfor vara viktigt for SBHSS agare att
under kommande ar bevaka de mdijligheter och risker som nya finansieringsinstrument och
prioriteringar medfor, och dar det &r mojligt att forsoka paverka utformningen av dessa till sydsvenska
aktorers fordel.

Energi

Den nya EU-kommissionens fokus pa energifragor fortsatter pa inslagen vag fran foéregdende
mandatperiod. Energisektorns utslapp behdéver minska for att uppna EU:s klimatmal, priset pa energi
behover bli billigare for att garantera den industriella konkurrenskraften och EU behéver minska sitt
beroende av fossilbaserad energi fran tredjelander. Som vagledning har kommissionen under 2025
lanserat given fér ren industri och en handlingsplan fér 6verkomliga energipriser. Dessa dokument ar
av strategisk karaktar och innehaller diarmed flera férslag som kommer presenteras under kommande
manader och ar. Har aterfinns flera initiativ for att starka det europeiska elnatet. Bland annat
annonseras en handlingsplan fér elektrifiering och en europeisk pakt fér elnédt som syftar till att
forenkla och underlatta granséverskridande energiprojekt samt effektivisera utbyggnaden av elnatet.
Namnvart ar ocksa den planerade revideringen av EU:s klimatlag for att fastsla utslappsdelmalet for
2040. Sammanfattningsvis planeras flera stora energirelaterade initiativ under kommande ar och
SBHSS &gare har genom sin energiposition ocksa goda mdjligheter att delta i de europeiska
diskussionerna pa dessa omraden.

Infrastruktur och transport

Transport och infrastruktur har en grundlaggande roll i EU:s anstrangningar for att sammankoppla
Europas industriella leveranskedjor och 6ka unionens globala konkurrens- och motstandskraft. Battre
sammanldnkande transportleder, bade pa land och till havs, bidrar till en motstandskraftig europeisk
industri genom att minska transportkostnader och 6ka féretagens marginaler. Under 2025 kommer
diskussioner om det kommande CEF-programmet att inledas i och med presentationen av forslag till
ny ldngtidsbudget. Namnvarda annonserade initiativinom infrastruktur och transport for SBHSS dgare
att halla utkik pa under kommande ar, ar bland annat en ny handlingsplan fér héghastighetstdg, en ny
hamnstrategi, samt en ny investeringsplan fér héllbara transporter.

Viktiga fragor
- Lagstiftningsakter med baring pa energi, industri, infrastruktur och transport
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3. Ovriga omraden

3.1 EU:s inriktning och budget i férandring

I juli 2025 vantas EU-kommissionen presentera sitt forslag till ny langtidsbudget som ar tankt att gélla
fran och med 2028. Den 6vergripande ramen foljs under hosten av mer detaljerade sektorsspecifika
forordningar. Ambitionen ar en EU-budget som speglar nya geopolitiska forutsattningar och att hitta
en balans fér vad som kan och bor finansieras gemensamt inom EU. Vidare efterstravar kommissionen
en hogre flexibilitet och ett tydligare europeiskt mervarde fér EU-medel. Strategic Technologies for
Europe Platform (STEP) som presenterades redan forra aret ar ett exempel pa denna stravan. STEP
innebar en omfordelning av EU:s budget dar medel styrs om mot att utveckla strategiskt viktiga
teknologier for EU som helhet. De senaste manaderna har EU-kommissionen uttryckt en vilja att redan
under innevarande programperiod (2021-2027) gora allt som dr maijligt for att allokera existerande
medel mot unionens nya prioriteringsomraden dar konkurrenskraft och sdkerhet utgor ett filter som
Ovriga omraden silas igenom. Ett exempel ar att infrastrukturinvesteringar troligen har att beakta
militdra aspekter nar EU:s medel anvands, eller att EU:s forskningsmedel i hogre grad an tidigare
fokuserar pa strategiska omraden valda av EU, med eventuell paverkan pa utmaningsdriven forskning.
Det ar i det ljuset som EU-kommissionen i sin halvtidsrevidering av EU:s regionalpolitik
(Sammanhallningspolitiken) under varen foreslar incitament for en snabb nationell omprogrammering
av bland annat ERUF-medel till strategiskt viktiga omraden s& som konkurrenskraft, férsvar,
bostadsbyggande, vattenresiliens och energiomstdllning. For att uppmuntra investeringar inom
utpekade strategiska omraden, féreslas EU:s andel av medfinansieringen att oka fér insatser som
kanaliseras till ovanndmnda omraden.

Far halvtidsutvarderingens forslag gront ljus av EU:s lagstiftande organ, uppmanas EU:s
medlemslander att revidera sina nationella program under 2025 s3 att nya planer for framfér allt ERUF-
medel kan borja gélla fran och med 2026. | och med att EU:s regionalfondsmedel star for omkring
hélften av svenskt regionalt utvecklingskapital, &r en snar svensk dialog mellan den regionala och
nationella nivan angelagen. | dialogen lyfts med fordel en diskussion kring svensk tolkning av hur en
eventuell nationell fond paverkar langsiktiga platsbaserade investeringar. | synnerhet da forslaget for
Sammanhallningspolitiken ligger i linje med de diskussioner som férs kring EU:s nasta langtidsbudget,
och alltsa kan tankas utgdra en grund for regionala EU-medel fran 2028.

| en situation dar storre férandringar vantas for EU:s regionalpolitik, kommer det vara viktigt for SBHSS
agare att under kommande ar bevaka och férséka paverka utformningen/implementeringen av EU-
kommissionens ambitioner med en ny och samlad konkurrenskraftsfond. Fonden ar tankt att
stromlinjeforma och delvis ersatta en i dag spretig flora av finansieringsinstrument fér bland annat
innovation och utveckling av hallbar teknik. Fonden ligger i linje med att 6ka EU:s konkurrenskraft och
genomfora regelforenklingar.
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Bilaga 1. Lista 6ver policy i EU:s beslutsprocess

Det ar allmant accepterat att EU:s beslutsprocess startar langt innan ett forslag laggs pa bordet och
forhandlingar inleds samt att storst mojlighet att gora att paverka finns i processens tidiga del. Nedan
bild illustrerar Brysselkontorets signalsystem till 4garna. Signalerna identifierar fyra steg. De langsiktiga
trenderna, tidig varning for att vidta atgarder, tid dar paverkansarbetet kan inledas, samt forberedelse
for nationell implementering. De flesta delar i beslutsprocessen involverar med férdel en dialog mellan
nationell och regional niva.

Tidsangivelserna for de olika faserna i beslutsprocessen ar en uppskattning och kan variera. Pa samma
satt kan vart engagemang variera tidsmassigt.

Nar regionen forhaller sig till EU:s beslutsprocess

Forslag laggs pa bordet
Radet och EU-parlamentet kliver in

¥

Férberedande Forslag Férhandling _ Genomférande
diskussioner formuleras
(ca1-3ar) (calar) (cal-2ar) (ca 2 ar)
Trender (utmaning, Tidig varning Paverkan Forslag antaget
idé, omrade) fér RUS Konsekvensanalys Ként innehall. Agarnas arbete for god
att forhalla sig till och forberedelse for Paverkan i EU/Sverige svensk implementering
paverkan

Langsiktiga trender ar osdkra och diskuteras endast i 6vergripande termer. | listan nedan lyfts i stéllet
EU-policy som dgarna bor forhalla sig till under det kommande aret. Den sista fasen, nar ett forslag ar
antaget och endast svensk implementering aterstar, tas inte upp hér. Dels for att informationen redan
kommunicerats, dels for att listan skulle bli fér lang.

TIDIG VARNING PAVERKAN

Vatten: Strategi om vattenresiliens, 2025-06-04 Livsmedel: visionen for jordbruk och livsmedel, 2025-02-19

Vatten: Havspakten, 2025-06-04 Skog och livsmedel: Vitpapper om framtiden for EU:s
forsvar. 2025-03-21

Skog och livsmedel: EU:s strategi for beredskapslager, Skog och livsmedel: EU:s strategi for en beredskapsunion,

2025-06-25 2025-03-26

Livsmedel: Forslag till ny gemensam jordbrukspolitik i MFF | Livsmedel: Férenklingspaket jordbruk, 2025-05-14
post 2027, 2025-07-16

Skog och livsmedel: Ny bioekonomistrategi, Q4 2025

Vatten: Revidering av EU:s kemikalielagstiftning (REACH),
Q4 2025
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TIDIG VARNING

PAVERKAN

Halsa: Strategi for att stodja medicinska motatgarder mot
hot mot folkhalsan, Q2 2025)

Halsa: forstarkning av integrerade barnskyddssystem i EU
for 6kad samverkan mellan myndigheter och tjanster

Halsa: EU:s strategi for beredskapslager, Q2 2025)

Halsa: EU:s strategi for en beredskapsunion, 2025-03-26

Halsa: Strategi for okad arbetskraft i sjukvarden (TBC)

Halsa: Akt for kritiska lakemedel, 2025-03-10

Hilsa: Europeisk bioteknikakt (Biotech Act), Q4 2025)

Hélsa: Handlingsplan for cybersdkerhet pa sjukhus och
vardgivare, 2025-01-15

Digitalisering: EU Kvantstrategi (Quantum Strategy ),
Q2 2025

Digitalisering: Strategi for krisberedskap

Digitalisering: Strategi for Al-tillampningar, Q3 2025

Digitalisering: Vitbok for att bemastra EU:s behov av digital
infrastruktur, 2025-02-21

Digitalisering: Oversyn och férenkling av
cybersdkerhetsakten cybersdakerhetslagstiftningen, Q4 2025

Digitalisering: Europeisk inre sdkerhetsstrategi, 2025-03-31

Digitalisering: reglering av digitala natverk (DNA), Q4 2025

Digitalisering: Initiativ for Al-fabriker (Al Factory Initative),
2025-04-10

Industri: Rekommendationer om skattemadssiga incitament
for hallbar industri, 2025-06-26

Energi: Handlingsplan for 6verkomliga energipriser,
2025-02-26

Industri: Konkurrenskraftsfond, 2025-07-16

Transport: CEF 2028-2034, 2025-07-16

Industri och energi: Revidering av EU:s klimatlag —
2040-malen, Q3 2025

Transport och infrastruktur: Investeringsplan for hallbara
transporter, Q3 2025

Transport och infrastruktur:
héghastighetstag, Q4 2025

Handlingsplan  for

Transport och infrastruktur: Hamnstrategi, Q4 2025

Industri och energi: Akten for paskyndandet av utfasning
av industrins fossila utslapp, Q4 2025

Energi: Europeisk pakt for elnat, Q1 2026

Energi: Handlingsplan for elektrifiering, Q1 2026

Industri, energi och transport: Ramverk for offentlig
upphandling, Q4 2026

EU:s inriktning och budget: Eventuell svensk
omprogrammering av strukturfonder till foljd av
halvtidséversynen av Sammanhallningspolitiken,
Q3-4 2025.

EU:s inriktning och budget: EU:s forslag till [angtidsbudget,
2025-07-16, och sektorsférordningar (Sammanhalinings-,
F&I-politik, etc) Q3 2025.

Ovrigt: Handlingsplan for implementering av Sociala
pelaren, Q4 2025

Ovrigt: Kompetensunionen, 2025-03-05

Ovrigt: EU:s talangpool (i trilogférhandling)
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