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1. Inledning

Biogas lyfts ofta fram som en viktig del av omstallningen till ett fossilfritt och mer resurseffektivt
samhalle. Den kan bidra till fornybar energiproduktion, minskade klimatutslapp, battre hantering av
organiska restfloden och okad forsorjningstrygghet. Samtidigt ar biogasomradet inte enkelt att
Overblicka. Det handlar inte om en enda teknik, en enda marknad eller ett enda anvandningsomrade,
utan om ett system dar energi, avfall, jordbruk, industri, transporter och klimatpolitik méts.

SBHSS har foljt utvecklingen inom biogasomradet under de senaste europeiska mandatperioderna, inte
minst eftersom fragan beror flera omraden av stort intresse for samarbetets dgare. Det géller bade hur
EU:s styrning paverkar regionala forutsattningar idag och hur biogasens roll kan vantas utvecklas framat.
Denna rapport ar darfor ett forsok att sammanfatta nuldget, ge en introduktion till biogasfragan och
skapa ett underlag for fortsatt diskussion om vilka maojligheter, utmaningar och vagval som féljer av EU:s
politik pd omradet.

Biogas lyfts ofta fram som en viktig del av omstallningen till ett fossilfritt och mer resurseffektivt
samhalle. Den kan bidra till fornybar energiproduktion, minskade klimatutslapp, battre hantering av
organiska restfloden och okad forsorjningstrygghet. Samtidigt ar biogasomradet inte enkelt att
overblicka. Det handlar inte om en enda teknik, en enda marknad eller ett enda anvdndningsomrade,
utan om ett system dar energi, avfall, jordbruk, industri, transporter och klimatpolitik méts.

En del av komplexiteten ligger i att biogas kan produceras p4 flera olika satt. Den kan produceras vid
reningsverk, deponier, gardsanlaggningar, samrotningsanlaggningar och industriella anlaggningar. Den
kan ockséd anvandas pa flera olika satt. For el och varme, som fordonsgas, som flytande biogas for tunga
transporter och sjofart, eller som insatsvara i industrin. Samma grundlaggande resurs kan darfor fa olika
betydelse beroende pa var den produceras, hur den uppgraderas och vilken sektor den anvands i.

Detta gor att biogas paverkas av flera politiska mal och regelverk samtidigt. P4 EU-niva berors biogas
bland annat av regelverk for fornybar energi, hallbarhetskriterier, klimatmal, utslappshandel,
statsstodsregler, avfallslagstiftning och taxonomin fér hallbara investeringar. Pa nationell niva har
Sverige lange anvant styrmedel som skattebefrielse, produktionsstdod och offentlig upphandling for att
framja biogasens utveckling. Nar dessa villkor forandras, forsenas eller ifradgasatts far det direkt
betydelse for investeringar, produktion och marknadens ldngsiktiga fortroende.

Ett tydligt exempel ar den svenska skattebefrielsen for biogas och diskussionen om statligt stod. Avbrott,
rattslig osakerhet och forandrade villkor har bidragit till en situation dar manga aktorer ser stor potential,
men samtidigt tvekar infor nya investeringar. For biogasens utveckling ar darfor inte bara tekniken eller
ravarutillgangen avgérande. Minst lika viktigt ar fragan om langsiktiga spelregler.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med rapporten ar att forklara hur EU:s politik och lagstiftning paverkar biogasens utveckling, samt
vad detta kan innebara for regionala aktorer. Rapporten riktar sig till beslutsfattare, samordnare och
andra aktorer som behover en oversikt over biogasomradet utan att sjalva vara experter pd EU:s
energilagstiftning.

Rapportens 6vergripande fraga ar - Hur styr EU utvecklingen kring biogas, och vilka konsekvenser far
detta for Sverige och regionala aktorer?

For att besvara frdgan behandlar rapporten tre delar:

1. Vad ar biogas, hur produceras den och vad anvands den till?



2. Vilka EU-lagar paverkar biogasens utveckling?

3. Vilka moijligheter, malkonflikter och regionala vagval skapar EU:s styrning kring biogas?

1.2 Avgransning

Rapporten ar en oversiktlig policy- och systemanalys. Den gar inte in i tekniska detaljer kring
rotningsprocesser, ekonomiska kalkyler for enskilda anlaggningar eller fullstandig juridisk tolkning av
varje EU-rattsakt. Fokus ligger pa de direktiv, forordningar och strategier som &r mest relevanta for
biogasens framtida roll. Rapportens syfte ar darmed i forsta hand att ge en 6versikt 6ver biogasomradet
och skapa ett underlag for vidare uppfoljning. Eftersom lagstiftningen kring biogas &r omfattande och
komplex behandlar rapporten inte varje enskild lag eller regel som kan paverka omradet. Det innebar
ocks3 att vissa aspekter som paverkar biogasen kan ha uteldmnats.

1.3 Begreppslista

Begrepp Forklaring

Biogas Gas som bildas nar organiskt material bryts ned i
syrefri miljo. Bestar framfor allt av metan och
koldioxid.

Biometan Uppgraderad biogas med hdg metanhalt. Kan
anvandas pa liknande satt som naturgas, men ar
fornybar.

Ra biogas Biogas direkt fran rotningsprocessen, innan den
uppgraderas eller foradlas.

CBG Compressed Biogas. Komprimerad uppgraderad
biogas, vanligtvis anvand som fordonsgas.

LBG Liquefied Biogas. Flytande uppgraderad biogas,
sarskilt relevant for tunga transporter, sjofart och
industri.

GWh och TWh Energimatt. 1 TWh motsvarar 1 000 GWh.

Substrat Ravara som anvands i biogasproduktion, till
exempel godsel, matavfall, avloppsslam eller
industriella restprodukter.

Rotning Biologisk process dar mikroorganismer bryter ned
organiskt material utan syre och bildar biogas.

Biogoédsel/rotrester Naringsrik restprodukt fran biogasproduktion
som kan anvandas som godseli jordbruket.




2. Bakgrund: vad ar biogas och hur anvands den?
2.1 Vad ar biogas?

Biogas ar ett fornybart bransle som produceras genom nedbrytning av organiskt material i syrefria
miljoer. Processen kallas rotning. Gasen bestar huvudsakligen av metan, CH4, och koldioxid, CO2.
Metanet ar den energibarande komponenten och avgor gasens anvandbarhet som bransle.

Ravaran till biogas bestar av olika organiska restfloden, till exempel matavfall, avloppsslam, godsel fran
jordbruket samt restprodukter fran livsmedelsindustri och annan industri. Genom att omvandla dessa
restfléden till energi bidrar biogas till en cirkulédr ekonomi. Avfall tas tillvara, energi produceras och
naringsdmnen kan aterforas till jordbruket i form av biogddsel.

Biogas kan anvandas direkt for varme och el, men kan ocksa uppgraderas till biometan. Biometan kan
anvéndas som drivmedel, inom industrin eller matas in i gasnat dar sadan infrastruktur finns. | Sverige
har en stor del av biogasen historiskt anvants som fordonsgas, vilket skiljer sig frdn manga andra
europeiska lander dar biogas oftare har anvants for el- och varmeproduktion.

Ur ett klimatperspektiv har biogas flera mojliga nyttor. Den kan ersatta fossila branslen, minska
metanutslapp fran goédsel och avfall, minska behovet av fossilbaserad mineralgédsel och bidra till battre
hantering av organiska restfloden. Klimatnyttan beror dock pa hela vardekedjan: ravara, produktion,
transport, uppgradering, anvandning och hantering av rotrester.

2.2 Hur produceras biogas?

Biogasproduktion ar en cirkular process dar organiska restfloden frdn samhallet tas tillvara och
omvandlastill energi och naring. | stallet for att betrakta godsel, matavfall, avloppsslam eller industriella
restprodukter som avfall kan de anvdndas som ravara i en biogasanlaggning. Pa sa sétt kopplas
avfallshantering, energiproduktion och jordbruk samman i ett kretslopp.

Processen borjar med insamling av organiskt material. Matavfall kan komma fran hushall, restauranger,
storkok och livsmedelsbutiker. Godsel kommer fran lantbruk och transporteras ofta fran gardar i
naromradet. Restprodukter kan komma fran livsmedelsindustri, slakterier, mejerier, bryggerier eller
andra verksamheter déar organiskt material uppstar. Vid reningsverk anvands avloppsslam som bildas
nar avloppsvatten renas.

Hur materialet transporteras beror pa ravaran. Matavfall samlas ofta in genom kommunala
avfallssystem och kors till forbehandlings- eller biogasanlaggningar. Godsel transporteras med tankbil
eller genom lokala system. Flytande industriella restprodukter transporteras ofta med tankbil, medan
torrare material kan behova koras i container eller lastbil.

Nar materialet kommer till anlaggningen behodver det ofta forbehandlas. Férpackningar, plast och andra
felsorterade material sorteras bort. Matavfall kan malas eller spadas for att fa ratt konsistens. Darefter
blandas olika substrat for att skapa en stabil rotningsprocess. En bra blandning kan 6ka gasproduktionen
och gora processen mer robust.

Sjalva biogasen bildas i rotkammare dar mikroorganismer bryter ned det organiska materialet i syrefri
milj6. Rotningen pagar ofta under flera veckor. Resultatet blir dels biogas, dels en rotrest. Rotresten kan
anvandas som biogddsel, vilket gor att naringsdmnen aterfors till jordbruket.



Biogasproduktionen fordelat per
substrattyp, ar 2024
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Biogasproduktionen i Sverige fordelat per substrattyp, 4r 2024. Kélla: energigas.se/fakta-om-gas/biogas

2.3 Typer av biogasanlaggningar
Biogas kan produceras i flera olika typer av anlaggningar. Skillnaderna handlar framfor allt om vilka
rédvaror som anvands, hur stor anlaggningen ar och hur gasen anvands efter produktion.

Samrotningsanlaggningar behandlar flera typer av organiskt material samtidigt, till exempel matavfall,
godsel och restprodukter fran livsmedelsindustrin. Genom att blanda olika substrat kan processen bli
mer effektiv och gasproduktionen hogre. Samroétningsanlaggningar spelar en viktig roll for att ta hand om
organiska restfloden fran hushall, jordbruk och industri.

Deponianlédggningar utvinner gas fran aldre deponier, alltsd soptippar dar organiskt avfall bryts ned
naturligt over tid. Gasen bildas i avfallsmassorna och samlas upp genom rérsystem i marken. Denna typ
av produktion skiljer sig fran kontrollerad rotning eftersom processen sker langsammare och mindre
styrt. Produktionen fran deponier minskar dessutom successivt i takt med att det organiska materialet
bryts ned.

Reningsverk producerar biogas fran avloppsslam som uppstéar vid rening av avloppsvatten. Eftersom
reningsverk finns i manga stader och tatorter ar detta en etablerad form av biogasproduktion. Gasen
anvands ofta internt fér el och vdrme, men kan ocksa uppgraderas och anvandas som fordonsgas eller
biometan.

Forgasningsanlaggningar skiljer sig fran ovriga anlaggningstyper eftersom de inte bygger pa biologisk
rotning. | stallet anvands en termokemisk process dar biomassa, till exempel tra, halm eller andra torra
révaror, hettas upp vid hoga temperaturer. D3 bildas en gas som kan vidareféradlas till fornybara
branslen. Tekniken ar mer avancerad och fortfarande mindre vanlig an traditionell biogasproduktion
genom rotning.



Gardsanlaggningar &r mindre biogasanlaggningar pa lantbruk. De anvander framfor allt godsel fran djur,
ibland tillsammans med andra restprodukter fran garden. Gasen anvands ofta lokalt for varme, el eller
drivmedel. Gardsanlaggningar kan minska metanutslapp fran godselhantering och skapa ett battre
kretslopp av ndringsdmnen genom biogodsel.

Industriella anlaggningar ar kopplade till specifika industrier och anvander restprodukter fran den egna
verksamheten. Det kan till exempel handla om livsmedelsindustri, slakterier, bryggerier eller pappers-
och massaindustri. Gasen anvands ofta direkt i industrins egna processer, men kan ocksa uppgraderas
och séljas vidare.

Antal biogasanlaggningar, ar 2024 Fordelning av biogasproduktion per

\

anlaggningstyp, ar 2024

= Avloppsreningsverk

w Samrétningsanldggningar

= Gardsanlidggningar

m Industrianldggningar
Deponier

= Avloppsreningsverk = Gardsanldggningar Deponier
= Samrétningsanlaggningar = Industrianldggningar

1. Antal biogasanléaggningar i Sverige, ar 2024. 2. Fordelningen av biogasproduktioner per
Kalla: energigas.se/fakta-om-gas/biogas anlaggningstyp i Sverige, &r 2024. Kalla:
energigas.se/fakta-om-gas/biogas

2.4 Olika former av biogas

Biogas kan forekomma i olika former beroende pa hur mycket gasen har renats och hur den ska
anvandas. Den gas som bildas i rotningsprocessen kan anvandas direkt, renas vidare eller omvandlas
till en mer energitat form.

Ra biogas ar gasen direkt fran rotningsprocessen. Den bestar framfor allt av metan och koldioxid, men
kan &ven innehéalla vattendnga och sméa mangder andra @mnen. R4 biogas anvands ofta lokalt vid
anlaggningen, till exempel for att producera varme och el eller tdcka delar av anlaggningens eget
energibehov.

Uppgraderad biogas, eller biometan, ar biogas som renats fran framfor allt koldioxid och fororeningar.
Biometan har hogre metanhalt och kan anvandas pa ungefar samma satt som naturgas, men arférnybar.
Den kan anvandas som fordonsbransle, inom industrin eller matas in pa gasnatet dar sadan infrastruktur
finns.

Komprimerad biogas, CBG, ar uppgraderad biogas som har trycksatts. Komprimeringen gor att gasen
kan lagras och transporteras mer effektivt. CBG anvands framst som drivmedel i fordon, till exempel
bussar, sopbilar, distributionsfordon och personbilar.

Flytande biogas, LBG, ar uppgraderad biogas som kylts ned s att den blir flytande. Nar gasen blir
flytande tar den betydligt mindre plats. Det gor LBG sarskilt anvandbart dar stora mangder energi behovs
och dar transportavstanden ar langre, exempelvis i tunga vagtransporter, sjofart och industri.



2.5 Anvandning av biogas
Biogasens anvandning styrs i hog grad av vilken form gasen har. Ju mer gasen renas och bearbetas, desto
fler anvandningsomraden far den.

Ra biogas anvands ofta nara den anlaggning dar den produceras. Den lampar sig inte direkt som
fordonsbransle, men kan anvandas for att producera varme och el till den egna anlaggningen, ett
reningsverk eller narliggande verksamheter. P& s satt kan anlaggningen minska sitt behov av kopt
energi.

Biometan kan anvandas i gasnat, industri och transportsektor. Eftersom den kan ersatta naturgas ar den
sarskilt relevant for verksamheter som behover gas som bransle eller ravara. Det kan handla om
processindustri, vdrmeproduktion eller verksamheter dar elektrifiering ar tekniskt svar eller mycket
kostsam.

CBG anvands framst i fordon. Denna anvandning har varit viktig i Sverige, dar manga kommuner och
regioner har anvant biogas i kollektivtrafik, avfallsfordon och andra offentliga fordonsflottor. Kopplingen
har ofta varit cirkuladr: matavfall och avloppsslam samlas in, blir biogas, och gasen anvands sedan i
fordon som kor i samma region.

LBG anvands framfor allt dar det krdvs mer energi och langre rackvidd. Den ar darfor sarskilt relevant for
tunga lastbilar, sjofart och industri. LBG kan spela en viktig roll i omstallningen av sektorer dar
elektrifiering kan vara svarare eller dar energibehovet ar stort.

Anvandningen av biogas vid svenska
biogasanlaggningar, ar 2024*

1 % *  Avser endast anvandningen av ra biogas i

anslutning till biogasanlaggningama. For att
visa hur den totala biogasanvandningen
fordelas pa olika anvandningsomraden
maste dels nettoimporten inraknas liksom
uppgifter om hur den uppgraderade
biogasen anvands.

= Uppgradering
mVarme
El
# Industriell anvandning
u Ovrig anvandning
Fackling
= Saknad data/Varmeforluster

Anvéndningen av biogas vid svenska biogasanlaggningar, ar 2024. Kalla: energigas.se/fakta-om-
gas/biogas



2.6 Biogasens anviandningsomraden i Sverige

Sverige har lange varit ett foregangsland i anvandningen av biogas, sarskilt inom kollektivtrafik och lokala
cirkulara system. P& lokal niva har biogasen vuxit fram genom en kombination av valutvecklade
avfallssystem, politiska klimatmal och offentlig upphandling. Det har gjort det mojligt att bygga system
dar avfall omvandlas till energi och dar rotrester aterférs som biogodsel.

Sedan mitten av 2010-talet har anvdndningen av biogas i Sverige dkat kraftigt. Okningen har framfér allt
drivits av efterfragan pa biometan som drivmedel, sarskilt inom kollektivtrafik och tunga transporter.
Samtidigt har den inhemska produktionen inte 6kat i samma takt. Sverige har darfor i storre utstrackning
blivit beroende av import, bland annat fran Danmark och Tyskland.

Utvecklingen kan forklaras av flera faktorer. Efterfragan har drivits av styrmedel pa anvandarsidan,
exempelvis skattebefrielser och upphandlingskrav, medan ldngsiktiga incitament for produktion har varit
svagare eller mer osékra. Biogasproduktion ar dessutom kapitalintensiv och beroende av stabila
investeringsvillkor. Konkurrens om substrat och alternativa anvandningar av organiskt avfall paverkar
ocksa produktionspotentialen.

Sammantaget innebar detta att Sverige har varit framgangsrikt i att skapa en marknad for biogas, men
mindre framgangsrikt i att skala upp den inhemska produktionen i samma takt som efterfragan har vuxit.

Total biogasanvandning i Sverige

(produktion + nettoimport av biogas via gasnat och som LBG)
6000

5000
4000

=
3000
U]

2000
- I I I I
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Svensk biogas Importerad biogas

Total biogasanvéandning i Sverige, ar 2024. Kalla: energigas.se/fakta-om-gas/biogas

10



Biogasproduktion per anlaggningstyp

ar 2005-2024

1400

1200
émnn
é 800
-5 __________...-—'-"'"'"_'_‘_‘—-—-_‘—-—-—____._.—__
Ei 0w ———— 7
% 400
m

200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—Avloppsreningsverk Samritningsanldggningar — Gardsanldggningar
—Industrianldggningar Deponier Férgasningsanldggningar

Biogasproduktion per anldaggningstyp, ar 2005-2024. Kélla: energigas.se/fakta-om-gas/biogas

2.7 Kommuner och regioners roll

Kommuner och regioner har varit centrala aktorer i den svenska biogasens utveckling. Till skillnad fran
manga andra energislag har biogasens framvaxt i stor utstrackning skett lokalt och regionalt, dar
offentliga aktorer har kunnat paverka flera delar av vardekedjan samtidigt.

Kommuner har haft en nyckelroll genom ansvar for avfallshantering, insamling av matavfall och
biogasproduktion vid reningsverk. De har ocksa kunnat skapa efterfragan genom egna fordonsflottor,
avfallsfordon och upphandlingar. Nar en stabil efterfragan etableras uppstar battre forutsattningar for
investeringar i produktion och infrastruktur.

Regioner har i sin tur varit viktiga genom kollektivtrafiken. Genom offentlig upphandling har regioner
kunnat stélla krav pa fornybara drivmedel och darmed skapa langsiktiga marknader. Detta har varit
sarskilt betydelsefullt i regioner dar biogas anvéants i bussflottor och dar offentlig efterfragan gjort det
maijligt att bygga upp tankinfrastruktur och produktionskapacitet.

Kommuner och regioner har darmed inte bara stottat biogasens utveckling, i manga fall har de skapat
marknaden. Genom att kombinera ansvar for avfall, transportupphandling och klimatmal har de fungerat
som systemintegratorer som sammankopplat aktorer i det cirkulara kretsloppet och skapat en marknad
for biogasen. Den rollen blir fortsatt viktig, men férandras nar biogasens marknad ror sig fran lokal
fordonsgas mot industri, tung transport, LBG och beredskap.

2.8 Sverige i ett europeiskt perspektiv

Sverige har en unik biogasprofil jamfort med manga andra EU-lander, praglad av lokala och
transportinriktade system snarare an storskalig nationell gasproduktion. Svensk biogas har traditionellt
producerats fran matavfall, avloppsslam och kommunala restfloden, och anvants som fordonsgas i
kollektivtrafik, avfallsfordon och tunga transporter.

Detta skiljer sig tydligt fran exempelvis Danmark, dar biogassektorn i hogre grad bygger pa
jordbruksbaserade substrat, storskaliga samrotningsanlaggningar och godsel som huvudravara. |
Danmark uppgraderas dessutom en stor andel av biogasen till biometan som matas in i det nationella
gasnatet — en distributionsform som forutsatter ett val utbyggt gasnat.
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Sverige har ett mer begransat gasnat, vilket innebar att biogasen har oftare distribueras lokalt via
tankstationer, gasflak eller flytande biogas (LBG). Det skapar andra forutsattningar: snarare an en bred
nationell gasmarknad har Sverige byggt upp starka erfarenheter av cirkulara regionala biogassystem,
dar produktion och anvandning ar tatt sammankopplade pa lokal och regional niva.

3. EU:s styrning kring biogas

EU har inte en enda sammanhallen biogaslag. | stéllet paverkas biogas av flera olika ramverk som
tillsammans formar marknaden och regelverken fér de olika delarna av kretsloppet. Biogas definieras i
EU:s fornybarhetslagstiftning som gasformiga brénslen producerade fran biomassa. Denna definition ar
bred, men de praktiska villkoren avgors av andra delar av lagstiftningen: vilka rdvaror som raknas som
hallbara, hur utslappsminskning beraknas, hur stéd far ges, hur avfall ska hanteras och hur fossila
alternativ prissatts.

EU:s styrning kan sammanfattas i sex huvudmekanismer:

1.

Overgripande klimatmal - MAl foér férnybar energi och klimatneutralitet skapar efterfrdgan pa
fossilfria branslen

. Produktionsmal - Energisdkerhetspolitiken satter produktionsmal for biogasen for att minska

beroendet avimporterad gas

. Hallbarhetskriterier — avgor vilka former av biogas som far raknas som héllbara och bidra till

maluppfyllelse.

Kostnadstryck - Utslappshandelssystem gor fossila branslen dyrare och foérbattrar
konkurrenskraften for férnybara alternativ.

. Miljoregler — Avfalls- och jordbrukslagstiftning styr vilka substrat som blir tillgdngliga och hur

rotrester far anvandas.

. Investeringar — Statsstodsregler, taxonomi och hallbarhetsdefinitioner paverkar finansiering,

stédformer och investeringsvilja.

Klimatmal

.
Miljoregler | Hallbarhetskriterier

Kostnadstryck

Produktionsmal

V4

Investeringar

N
7

lllustration av EU:s styrning kring biogasen.
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3.1 Fit for 55

ar EU:s Overgripande atgardspaket for klimatet, med mal att minska utslappen med minst 55
procent till 2030, jamfort med 1990 ars nivaer. Paketet innehaller flera reformer, lagandringar och nya
regelverk inom energi, transport och industri for att uppna det 6vergripande malet om en 55 procentig
minskning

For biogas ar paketet viktigt eftersom det starker den politiska och ekonomiska riktningen bort fran
fossila branslen. | Fit for 55 ingar bland annat Renewable Energy Directive, ETS, och Energy Taxation
Directive som beskrivs i storre detalj i detta kapitel. Vidare innehéaller paketet ett gasdirektiv,
klimatpaketet, koldioxidnormer for latta och tunga fordon samt gransjusteringsmekanismen for
koldioxid, CBAM.

Biogas paverkas indirekt genom flera lagar i Fit for 55 - skarpta mal for fornybar energi, reformer av
utslappshandeln, nya krav pa transportsektorn, regler for alternativa brénslen och uppdaterade
energiskatter. Effekten ar att fossila branslen gradvis blir mindre attraktiva, samtidigt som hallbara
fornybara alternativ far storre betydelse.

3.1.2 Férordningen om infrastruktur for alternativa branslen (AFIR)

, forordningen om infrastruktur for alternativa branslen, tradde i kraft den 13 april 2024 och ar en del
av Fit for 55. Den staller krav pa utbyggnad av publik infrastruktur for alternativa drivmedel langs TEN-T-
néatet, framfor allt laddning och vatgas. For biogas ar paverkan mer indirekt, da AFIR framst fokuserar pa
utbyggnaden av exempelvis laddstationer for elbilar. AFIR innehaller dven krav kopplade till flytande
metan for tung trafik och hamnar, vilket kan gynna LBG som fornybart alternativ till LNG. Samtidigt ar
detta framst en Overgangslosning, eftersom EU:s langsiktiga transportpolitik tydligt rér sig mot
nollutslappstekniker

3.1.3 Koldioxidnormer fér latta fordon

CO,-normerna for latta fordon regleras framst genom , som har skarpts genom
Fit for 55. Lagen satter utslappskrav for nya personbilar och latta lastbilar och innebar att tillverkarnas
nya fordonsflottor ska minska sina genomsnittliga CO,-utslapp stegvis, med 100 procents minskning
frdn 2035. For biogas innebar detta en svagare roll i personbilssegmentet, eftersom reglerna raknar
utslapp vid avgasroret och inte hela branslets livscykel. En biogasbil med forbranningsmotor raknas
darfor inte som utslappsfri i dessa regler, dven om biogasen kan ha stor klimatnytta enligt RED lll:s
livscykellogik. Efter intensiv lobbying fran bilindustrin inférde EU dock 2025 en tillfallig flexibilitet som gor
att biltillverkare far rakna sina genomsnittliga utslapp over trearsperioden 2025-2027, i stallet for att
bedomas strikt ar for ar. P4 kort sikt kan detta géra omstallningen nagot ldngsammare, men det dndrar
inte de langsiktiga utslappskraven.

3.1.4 Koldioxidnormer for tunga fordon

CO,-normerna for tunga fordon regleras genom , som har skarpts genom Fit for
55 och Lagen satter utslappskrav for nya lastbilar, bussar och langfardsbussar.
Kraven skarps stegvis: 45 procent lagre utslapp 2030, 65 procent 2035 och 90 procent 2040. Fér biogas
innebar detta att rollen i tung vagtrafik blir mer begransad pa langre sikt, eftersom reglerna framst styr
mot nollutslappsfordon som el och vatgas. Biogaslastbilar rdknas normalt inte som nollutslappsfordon,
eftersom de har forbranningsmotor och slapper ut CO, vid avgasroret, aven om LBG kan ha stor
klimatnytta ur ett livscykelperspektiv och fortsatt vara relevant under omstéllningen. Det finns dock
undantag for vissa fordon, sdsom utryckningsfordon, fordon som anvands av polis, rdddningstjanst,
forsvarsmakt och ambulanssjukvard samt vissa specialfordon.
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3.1.5 Gasdirektivet och gasférordningen

EU:s nya gasmarknadspaket, med och ska anpassa gasmarknaden till
fornybara och koldioxidsnala gaser samt vatgas. For biogas ar reglerna viktigast nar den uppgraderas till
biometan. Paketet starker biometanens stallning genom tydligare regler for natanslutning, sparbarhet
och handel over granser. Det kan ddrmed gora det lttare att mata in biometan i gasnétet och salja den
pa en europeisk marknad. Samtidigt gor reglerna inte biogas billigare i sig; konkurrenskraften beror
fortsatt pa efterfragan, certifiering och nationella stod.

3.1.6 Well-to-Wheel eller Tank-to-Well?

Hur utslapp beraknas for biogasfordon ar en central fraga for biogas, som slapper ut koldioxid men vars
cirkulara kretslopp innebar att biogasfordon sett till hela cykeln &r koldioxidneutrala. En central skillnad
finns mellan férnybarhetsdirektivet och CO,-normerna for fordon om hur dessa utslapp berdknas. RED
Il ser till hela branslets livscykel, ofta kallat well-to-wheel. D4 réknas hela kedjan in fran ravaran,
produktionen, distributionen och anvandningen. Med ett sddant synsatt kan hallbart producerad biogas
fa stor klimatnytta, séarskilt nar den gors av avfall, restprodukter eller gédsel. CO,-normerna for fordon
fungerar pa ett annat satt. De utgar framst fran utslappen vid avgasroret, alltsd tank-to-wheel. Eftersom
en biogasbil med forbranningsmotor fortfarande slapper ut CO, nar den kors raknas den darfor inte som
utslappsfrii dessa regler. Det gor att biogas kan missgynnas i fordonsreglerna, trots att branslet kan ha
l4g klimatpaverkan sett till hela livscykeln.

3.2 REPowerEU

presenterades 2022 som svar pa energikrisen och Rysslands invasion av Ukraina. Planen
syftar till att minska EU:s beroende av ryska fossila branslen och samtidigt paskynda omstéllningen till
fornybar energi. For biogas ar REPowerEU sarskilt betydelsefull eftersom planen lyfter fram biometan
som en strategisk energikalla.

Ett centralt mal ar att kraftigt 6ka EU:s produktion av biometan till 2030. Detta goér biometan till mer &n
ett klimatpolitiskt verktyg. Det blir ocksa en frdga om energisakerhet, forsorjningstrygghet och minskat
importberoende. | denna logik far biometan en annan roll &n traditionell lokal biogas: den ska kunna
ersatta fossil naturgas i energisystemet, industrin och delar av transportsektorn.

REPowerEU starker darmed argumentet for uppgradering av biogas till biometan, inmatning i gasnat dar
det &r moijligt och utveckling av mer storskaliga vardekedjor. Samtidigt innebédr malet om kraftig
uppskalning att fragor om substrattillgang, hallbarhet, infrastruktur och investeringsvillkor blir mer
avgorande.

3.3 Direktivet for fornybar energi (RED Ill)

(RED I1ll) reviderades som en del av Fit for 55 och tradde i kraft 2023, och ar
ett av de viktigaste regelverken for biogasens utveckling i EU. Direktivet skarper EU:s mal fér andelen
fornybar energi och innehaller krav for flera sektorer, bland annat transport, industri, byggnader och
varme. Det innebéar att medlemsstaterna maste 6ka anvandningen av fornybar energi och samtidigt
sdkerstalla att den uppfyller hallbarhetskriterier.

For biogas och biometan innebar RED bade maijligheter och krav. Direktivet gor det mojligt for hallbar
biogas att bidra till medlemsstaternas fornybarhetsmal. Samtidigt stalls krav pa utslappsminskning,
ravaror, markanvandning och sparbarhet. Biogas som anvands i transportsektorn maste kunna visa
betydande minskning av vaxthusgasutslapp jamfort med fossila branslen.
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En viktig effekt av RED ar att biometan far en starkare systemroll. Nar biogas uppgraderas till gaskvalitet
kan den anvandas i gasnat och ersétta fossil naturgas i fler sektorer. Darmed forstarks en utveckling dar
biogas inte bara ses som lokal el- och varmeproduktion eller fordonsgas, utan som en del av ett bredare
energisystem.

Samtidigt gor RED att biogasens hallbarhet maste kunna dokumenteras. Det racker inte att biogas ar
fornybar i allmadn mening. Produktionen maste uppfylla krav pa klimatnytta, ravaror och sparbarhet.
Detta gynnar restfloden som godsel, matavfall och industriella restprodukter, men kan begransa
produktion som bygger pa mer kontroversiella ravaror.

3.4 EU:s utslappshandelssystem ETS

ar EU:s utslappshandelssystem som ar designat for att gradvis fasa ut fossila branslen och
introducerades genom ETS | som tradde i kraft 2005. ETS | galler primart el- och varmeproduktion,
energiintensiv industri, flyg och sjofart. EU:s nya utslappshandelssystem ETS Il omfattar aven utslapp
fran branslen i vagtransport och byggnader. Genom att satta ett pris pa koldioxidutslapp fran fossila
branslen skapas ett ekonomiskt incitament att byta till fornybara alternativ. Foretag som omfattas av
systemet maste kopa utslappsratter for sina utslapp, samtidigt som det totala antalet utslappsratter
minskar dver tid. FOr biogas och biometan innebar detta att fossil naturgas, diesel och bensin blir mindre
konkurrenskraftiga 6ver tid da de inte definieras som fornybara, och bransleleverantérerna maste kopa
utslappsratter for branslena.

ETS Il &r viktigt eftersom det kan stérka biometanens konkurrenskraft pa marknadsmaéssiga villkor, inte
bara genom direkta stod. Om fossila alternativ blir dyrare far fornybara gaser battre forutsattningar,
sarskilt i sektorer dar elektrifiering inte ar det enklaste alternativet. Regelverket trader i full kraft 2028 och
kan darefter darfor skapa starkare forutsattningar for fornybara branslen som biogas nar fossila branslen
blir dyrare.

3.5 Energiskattedirektivet
EU:s anger ramarna for hur energiprodukter och el far beskattas i medlemsstaterna.
Inom ramen for Fit for 55 har direktivet diskuterats som ett satt att battre koppla energibeskattning till
klimatpaverkan och energiinnehall. Fér biogas ar fragan viktig eftersom skattevillkor har haft stor
betydelse for efterfragan i Sverige.

Biogasens konkurrenskraft paverkas i praktiken av hur medlemsstater anvander mojligheten till
skattenedsattningar eller skattebefrielser. Eftersom sddana stod kan omfattas av EU:s statsstodsregler
skapas en koppling mellan energibeskattning och EU:s konkurrensratt. Det innebar att nationella
styrmedel behover vara forenliga med EU:s regler och godkdnnandeprocesser.

3.6 Avfallsdirektivet

EU:s paverkar biogas genom regler for insamling och behandling av bioavfall. Krav pa
separat insamling av bioavfall starker tillgdngen till rena organiska restfloden. Det gynnar
biogasproduktion, eftersom matavfall och andra organiska avfallsstrommar kan anvandas som substrat
i rotningsanlaggningar.

Avfallshierarkin innebar samtidigt att forebyggande, ateranvandning och materialatervinning prioriteras
fore energiutvinning. Anaerob rétning kan dock ses som en ldsning som forenar avfallshantering,
energiutvinning och materialatervinning genom att bade biogas och biogddsel produceras. Darmed
passar biogas valin i en cirkular tolkning av avfallspolitiken.
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3.7 Deponidirektivet

EU:s syftar till att minska mangden avfall som laggs pa deponi och att begransa
miljopaverkan fran deponier. For biogas innebar detta en dubbel effekt. A ena sidan minskar potentialen
for deponigas pa lang sikt nar mindre organiskt avfall hamnar pa& deponi. A andra sidan styrs organiskt
avfall bort fran deponi och mot battre behandling, inklusive rétning.

Dar deponier fortfarande finns kan insamling av deponigas minska metanutslapp och skapa viss
energinytta. Men den langsiktiga riktningen &r tydlig: biogasproduktion ska i forsta hand bygga pa
kontrollerade restfloden och rétning, inte pa framtida deponering av organiskt avfall.

3.8 Nitratdirektivet

syftar till att minska vattenfororeningar fran jordbruket, sarskilt genom att begransa
utslapp av kvave fran godsel och konstgddsel. For biogas ar direktivet relevant eftersom rotrester och
biogdodsel omfattas av regler for godselhantering.

Roétrester kan bidra till cirkuldra naringsfloden och minska behovet av mineralgddsel. Samtidigt kan
kvaveregler begransa hur mycket rotrester som far spridas pa vissa marker. Detta gor att biogasens
vardekedja inte slutar vid gasproduktionen. Hanteringen av biogddsel &r en central del av bade
miljonyttan och de praktiska forutsattningarna.

3.9 Statsstodsregler och CEEAG

EU:s riktlinjer for statligt stod inom klimat, energi och miljo, , paverkar hur medlemsstater far
stddja biogas och biometan. Reglerna ar viktiga eftersom biogasprojekt ofta krdver investeringar som kan
vara svara att bara utan offentligt stod, sarskilt i uppbyggnadsfasen. Vid sidan av CEEAG finns ocksa den
allmanna gruppundantagsforordningen, GBER, som gor det mojligt for stater att ge ett visst
investeringsstod.

Statsstodsreglerna ska forhindra att stod snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden, men de ger
samtidigt mojligheter att stdodja klimat- och energiomstallning. For biogas innebar detta att
produktionsstdd, investeringsstod och skattebefrielser behover utformas s att de uppfyller EU:s krav.

Osakerhet kring regelverkets stabilitet kan dock fa kdnnbara konsekvenser for investeringsklimatet och
biogasens utveckling. | Sverige blev detta tydligt i rattsfallet om den svenska skattebefrielsen for biogas
och biopropan. EU-kommissionen hade godkant stddet till 2030, men beslutet ogiltigforklarades av EU-
tribunalen 2022 efter en talan fran det tyska foretaget Landwéarme. Skéalet var bland annat att risken for
overkompensation av importerad biogas inte hade utretts tillrackligt. Efter en fordjupad granskning
godkande kommissionen skattebefrielsen pa nytt i oktober 2024.

3.10 EU:s taxonomi

EU:s ar ett klassificeringssystem for miljomassigt hallbara ekonomiska aktiviteter. Syftet ar att
skapa en gemensam definition av hallbara investeringar och styra kapital mot verksamheter som bidrar
till EU:s klimat- och miljomal. For biogas innebar taxonomin att produktion av biogas och biometan kan
klassas som hallbar, men bara om tekniska kriterier och hallbarhetskrav uppfylls.

Taxonomin kan gora biogasprojekt mer attraktiva for banker och investerare. Samtidigt kan den skapa
gransdragningar som upplevs som snava eller svara att tilldmpa. Branschen har kritiserat att taxonomin
inte alltid harmonierar fullt ut med RED Ill och att den i vissa fall inte fangar hela biogasens systemnytta,
exempelvis kopplingen mellan avfallshantering, godsel, biogodsel, industriell anvandning och
gasnatintegration.
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En viktig motsattning ar att EU vill 6ka produktionen av biometan kraftigt, men samtidigt infor detaljerade
krav som kan gora vissa projekt svarare att finansiera eller klassificera som grona. Detta ar inte
nodvandigtvis en motsagelse i sak, men det visar att EU:s ambition handlar om héallbar uppskalning
snarare an maximal uppskalning till varje pris.

3.11 Samlad tolkning av EU:s mal

Sammantaget pekar EU:s regelverk mot att biogas och sarskilt biometan ska fa en storre roll fram till
2030 och sannolikt dven dérefter. Rollen fordndras dock. Biogas ska inte framst ses som ett allméant
ersattningsbransle i alla sektorer, utan som en strategisk resurs dar den ger storst nytta. Samtidigt ar
EU:s styrning fragmenterad da den ar spridd 6ver flera forordningar och direktiv som i varierande grad
inte ar fullstdndigt synkroniserade.

EU:s styrning drar at féljande hall:

e Biogas skaihogre grad uppgraderas till biometan och integreras i energisystemet.

e Biometan ska bidra till minskat beroende av fossil naturgas och importerade fossila branslen.

e Hallbarhetskrav gor att avfall, godsel och restprodukter prioriteras framfér mindre hallbara ravaror.

e Fossila alternativ blir dyrare genom utslappsprissattning och energibeskattning.

e Finansiering och stod blir mojliga, men beroende av EU:s statsstddsregler och taxonomikriterier.

e Biogasens framtida anvandning vantas framst ligga i tunga transporter, industri, sjofart, lokal
resiliens och cirkulara jordbruksfloden.
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4. Regionala forutsattningar i SBHSS-lanen
SBHSS regioner har sammantaget goda forutsattningar for 6kad biogasproduktion. Regionen har en stark
révarubas i form av stallgodsel, jordbruksrester, avloppsslam, matavfall och industriella restfloden.

Kalmar, Halland och Jénkopings lan framstar som starka biogasregioner genom befintlig produktion,
tydliga mal, etablerad samverkan och betydande outnyttjad potential. Blekinge har en mer begransad
produktion men tydliga mal. Kronoberg har enligt underlaget en stor teoretisk potential, men lagre lokal
produktion och svagare utvecklad infrastruktur an flera av de andra lanen.

En central forandring ar att biogasens roll haller pa att breddas. Tidigare har mycket av efterfragan varit
kopplad till kollektivtrafik och fordonsgas. | takt med elektrifiering av bussar och minskad marknad for
gasbilar behover biogasen hitta nya anvandningsomraden. Framat bedéoms den storsta potentialen
finnas i tunga transporter, LBG, industriella processer, lokal el- och varmeproduktion samt cirkulara
system dar biogddsel aterfors till lantbruket. Detta kan kréava att regioner reviderar sin roll kring biogas
jamfort med tidigare.

Biogasproduktion 2010-2024
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4.1 Jonkopings lan

Omrade Renskriven sammanfattning

Produktion Ar 2023 producerades cirka 88 GWh biogas i Jonképings lan.
Produktionen har 6kat tydligt sedan 2020.

Potential Potentialstudier pekar pa en mojlig produktion pa drygt 300

GWh, framfor allt genom 6kad anvandning av kogddsel och
andra organiska restfloden.

Regional samverkan

Lanets 13 kommuner och Region Jonkopings lan har en
biogastverenskommelse med ataganden kring upphandling,
organiskt avfall, produktion och marknad.

Kollektivtrafik

Biogas har haft en stark roll i kollektivtrafiken, bland annat
genom regionbussar och stadsbussar.

Tunga transporter

Investeringar i lastbilar som drivs med LBG visar att lanet har
en mojlig framtida marknad bortom personbilar och
busstrafik.

Industri

Biogas lyfts som ett alternativ for tillverkande industri,
sarskilt processer som &r svara att elektrifiera.

Strategisk slutsats

Jonkoping har en etablerad marknad och god samverkan,
men behover styra om fran traditionell fordonsgas mot
industri, tung transport och bredare energianvandning.

Jonkopings lan visar hur regional samverkan kan skapa en fungerande biogasmarknad. Genom
biogasdverenskommelsen har kommuner och region kunnat samordna efterfradgan, upphandling och
infrastruktur. Denna typ av samverkan ar viktig eftersom biogas inte utvecklas genom en enskild aktoér,
utan genom att flera led i vardekedjan fungerar samtidigt.

Samtidigt star lanet infor en omstallning. Om efterfragan fran personbilar och delar av kollektivtrafiken
minskar behover nya anvéndare tavid. Industrin, tunga transporter och LBG framstar darfor som centrala
framtida marknader. Lanets styrka ar att det redan finns bade produktionsbas och samverkansstruktur.
Utmaningen blir att skala upp produktionen och sékra efterfragan i nya sektorer.

4.2 Kalmar lan

Omrade Renskriven sammanfattning

Regional betydelse Kalmar lan har lange arbetat med malet att vara en
fossilbranslefri region till 2030, och biogas har varit en viktig
del av detta arbete.

Produktion Ar 2023 producerades cirka 63 GWh biogas i lanet.
Produktionen vantas 6ka genom nya investeringar.

Mal 2030 Klimat-  och energistrategin anger malet att
biogasproduktionen ska vara minst 400 GWh &r 2030.

Ménsteras Den planerade anlaggningen i Monsterds/St1 Biokraft vantas
enligt underlaget producera omkring 120 GWh per ar.

Potential Systemstudier pekar pa en langsiktig potential upp till cirka
525 GWh, med stor betydelse for stallgodsel och
jordbruksbaserade substrat.

Samhallsnytta Berakningar i underlaget visar betydande
samhallsekonomisk nytta vid 6kad produktion, bland annat
genom klimatnytta, sysselsattning och regional ekonomi.

19
MALAND
LEKINGE
ALLAND



Marknadsforandring Kollektivtrafikens framtida drivmedelsval innebar att
biogasens roll behoéver breddas mot tunga fordon, sjofart,
industri, beredskap och cirkular ekonomi.

Strategisk slutsats Kalmar ar ett av de starkaste biogaslanen i underlaget.
Nyckelfragan ar att koppla den stora produktionspotentialen
till LAngsiktiga anvandare och infrastruktur.

Kalmar lan har sarskilt goda forutsattningar genom sin starka koppling till jordbruket. Stallgdédsel och
andra jordbruksbaserade substrat kan ge bade energi och klimatnytta, samtidigt som rotresten aterfors
som biogodsel. Detta gor Kalmar till ett tydligt exempel pa biogas som cirkular regional resurs.

Samtidigt visar Kalmar ocksa den marknadsmassiga forandringen i biogassystemet. Om kollektivtrafiken
minskar sin anvdndning av biogas behdver produktionen hitta andra avsattningar. Industrin, tunga
transporter, sjofart och lokal energiberedskap blir darfor viktiga. For att nd malet om 400 GWh till 2030
kravs inte bara produktion, utan aven séker efterfragan.

4.3 Blekinge lan

Omrade Renskriven sammanfattning

Produktion Biogas producerasibegransad omfattning. Underlaget anger
en storre produktionsanlaggning med kapacitet pa 1 900 000
Nm3 och produktion pa cirka 12,6 GWh ar 2024.

Mal Malet ar att Blekinge ska producera 30 GWh biogas per ar
2030.

Anvandning | princip all biogas fran den storre anlaggningen uppgraderas
till fordonsgas. Det finns dven mindre gardsanlaggningar dar
gasen anvands for varme och el.

Marknad Historiskt har avsattningen framst funnits i kollektivtrafik och
personbilar, men denna marknad minskar nar busstrafik
elektrifieras och gasbilsmarknaden krymper.

Mojlighet Biogas kan bidra med planerbar fossilfri energi, sarskilt dar
gasen kan lagras och anvandas for el- eller vdrmeproduktion
vid behov.

Strategisk slutsats Blekinge behodver utveckla nya anvandningsomraden for att
bygga vidare pa befintlig infrastruktur och nd malet till 2030.

Blekinge har mindre produktion an flera av de andra ldnen, men har samtidigt en tydlig malbild och
befintliga investeringar i fordon och tankinfrastruktur. Den centrala fragan ar hur dessa investeringar kan
anvandas nar marknaden for traditionell fordonsgas forandras.

Ett mojligt spar ar att se biogas som en resurs for lokal energiberedskap och planerbar el- eller
varmeproduktion. Eftersom gas kan lagras kan den fa en roll vid kapacitetsbrist, storningar eller lokala
behov. Detta kraver dock att regionen tydligt identifierar vilka anvandare som ska bara efterfragan.

4.4 Hallands lan
Omrade Renskriven sammanfattning
Produktion Ar 2024 fanns enligt underlaget 15 produktionsanlaggningar
for biogas i Halland.
Volym Produktionen uppgick till cirka 129 GWh &r 2024, en 6kning
med cirka 2 procent jamfort med 2023.
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Nationell andel Halland stod for cirka 5,4 procent av Sveriges totala
biogasproduktion &r 2024 enligt underlaget.

Substrat Ungefar halften av lanets biogasproduktion var
godselbaserad.

Transportmal Underlaget anger mal kopplade till biogaslastbilar och en
fossilfri fordonsflotta.

Strategisk slutsats Halland har en relativt stark befintlig produktion och en tydlig
koppling till godsel, vilket gor lanet relevant for bade
klimatnytta och cirkular ekonomi.

Halland utmarker sig genom relativt hég produktion och flera anldggningar. Den gbédselbaserade
produktionen ar sarskilt relevant eftersom den kan ge flera nyttor samtidigt: minskade metanutslapp,
fornybar energi och aterféring av naringsédmnen. Hallands framtida utveckling handlar darfér om att
kombinera befintlig produktionsstyrka med nya marknader, sarskilt inom tung transport och industri.

4.5 Kronobergs lan

Omrade Renskriven sammanfattning

Produktion Biogas produceras bland annat i Vaxjo och Alvesta, men den
lokala produktionen ar lagre an i flera av grannlanen.

Potential Underlaget anger en teoretisk potential pa upp till cirka 580
GWh foérnybar biogas i Kronobergs lan.

Infrastruktur For att biogas ska bli en effektiv resurs kravs lokal
produktion, gasnat eller transportinfrastruktur, exempelvis
LBG.

Anvandning Biogas bedbms ha potential som ersattning for bade el och
fossila branslen i industriprocesser, sarskilt vid

hoégtemperaturprocesser och kontinuerligt energibehov.

Strategisk slutsats Kronobergs utmaning ar att omsatta stor teoretisk potential i
fungerande produktion, infrastruktur och lokal efterfragan.

Kronoberg visar skillnaden mellan teoretisk potential och faktisk marknadsutveckling. Aven om
potentialen ar betydande kravs infrastruktur, kunder och investeringsvilja for att den ska realiseras.
Eftersom lanet saknar samma starka biogasprofil som Kalmar behoéver regional samordning och
prioritering bli sarskilt viktig.

4.6 Samlad regional bedémning

Lanen i Smaland-Blekinge-Halland har tillsammans goda forutsattningar att bidra till 6kad
biogasproduktion, men de behdver gora olika saker. Kalmar och Hallands lan har stark koppling till
jordbruk och godselbaserad produktion. Jonkopings lan har en etablerad samverkansmodell och stor
outnyttjad potential. Blekinge lan behdver utveckla nya marknader for en mer begransad men befintlig
produktion. Kronobergs lan behover ga fran teoretisk potential till konkret marknad och infrastruktur.

Den gemensamma regionala utmaningen ar att biogasens gamla marknad inte racker foér framtiden.
Kollektivtrafik och personbilar kan inte langre vara den enda eller huvudsakliga avsattningen. Regionen
kan darfor behdva planera for en ny roll dar biogas anvands i tung transport, industri, sjéfart, el- och
varmeproduktion, lokal beredskap och cirkulara jordbruksfléden.
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5. Analys: utmaningar, motsattningar och mojligheter

5.1 Utmaningar

Den storsta utmaningen for biogasens utveckling ar inte att tekniken saknas. Utmaningen ar att
marknaden, styrmedlen och infrastrukturen inte alltid hanger ihop. Biogasproduktion kréver stora
investeringar, langsiktiga kunder, stabila regelverk och tillgang till substrat. Om nagon del av kedjan &r
osaker blir investeringar svarare att motivera.

En central utmaning ar politisk och ekonomisk osakerhet. Stod till biogasproduktion ar ofta beroende av
nationella budgetbeslut, statsstodsprovningar och tillfalliga styrmedel. Osakerheten kring
skattebefrielsen for biogas visar hur snabbt marknadens fortroende kan paverkas. For investerare ar det
inte tillrackligt att dagens villkor ar gynnsamma om framtidens villkor ar oklara.

En annan utmaning ar att efterfragan férandras. Marknaden for komprimerad biogas, CBG, minskar nar
personbilar elektrifieras och kollektivtrafiken i manga regioner gar mot elbussar. Samtidigt vantas
efterfragan pd LBG och biometan O0ka inom tung transport, industri och eventuellt sjofart. Denna
Overgang kan skapa ett glapp. Befintliga anlaggningar och lokal infrastruktur &r ofta anpassade for CBG,
medan framtida efterfragan kraver uppgradering, forvatskning och andra distributionslésningar.

En tredje utmaning ar Sveriges begransade gasinfrastruktur. | lander med utbyggda gasnat kan biometan
lattare matas in och handlas pa en storre marknad. | stora delar av Sverige &r biogasen mer platsbunden.
Producenter ar darfor beroende av lokala eller regionala kunder. Det gor samordning mellan
producenter, transportkdpare, industri och offentliga aktorer avgbérande.

En fjarde utmaning géller administrativa system. Ursprungsgarantier, massbalans, sparbarhet och
gransoverskridande handel behover fungera for att biometan ska kunna anvandas effektivt i olika
styrmedelssystem. Om reglerna inte ar tydliga eller harmoniserade 6kar kostnaderna och osdkerheten.

5.2 Motsattningar i EU:s styrning
EU:s biogaspolitik innehaller flera spanningar. De &r inte alltid direkta motsagelser, men de skapar
malkonflikter som aktérer behover hantera.

Den forsta spanningen galler uppskalning och hallbarhet. EU vill kraftigt 6ka produktionen av biometan,
men samtidigt begransa vilka ravaror och produktionsformer som raknas som hallbara. Det innebéar att
potentialen inte kan raknas enbart i energivolymer. Den maste ocksd bedémas utifran klimatnytta,
markanvandning, substrattillgang och miljoeffekter.

Den andra spanningen galler biometanens roll i gasnatet jamfort med lokal cirkularitet. EU:s
energisakerhetspolitik premierar biometan som kan ersatta fossil naturgas i ett storre energisystem. Den
svenska biogasmodellen har ddremot ofta byggt pa lokala kretslopp: avfall samlas in regionalt, biogas
anvandsilokalafordon och biogodsel aterfors till jordbruket. Framtiden behover férena dessa perspektiv
snarare an valja det ena helt.

Den tredje spanningen galler transport och industri. Biogas har historiskt haft en stark roll som
fordonsgas, men framdver vantas industrin och tunga transporter bli viktigare. Om produktionen ar
begransad uppstar fragan om var biogasen gor storst nytta.

Den fjarde spanningen galler elektrifiering. Elektrifiering ar central i klimatomstallningen, men den lGser
inte alla behov. Biogas ska darfor inte ses som en konkurrent till elektrifiering i stort. Den bdr ses som ett
komplement i svarelektrifierade sektorer, for lokal beredskap och som del av cirkulara system.
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Malkonflikten uppstar nar offentliga aktérer enbart premierar el och darmed riskerar att sla ut befintliga
biogasfléden innan nya marknader har utvecklats.

Den femte spanningen galler stdd och konkurrens. Biogas behover ofta stod for att vaxa, men stdden
maste rymmas inom EU:s statsstodsregler. Detta kan skapa osakerhet och ldngsamma processer.
Samtidigt ar reglerna avsedda att forhindra snedvridning av konkurrensen. Fragan blir darfor hur stod kan
utformas s att de ar lAngsiktiga, teknikneutrala och férenliga med EU-ratten.

Den sjatte spanningen galler skillnader mellan regelverk. RED lll, taxonomin, statsstodsregler och
nationella system anvander inte alltid exakt samma logik. Branschen pekar pa att detta kan skapa
parallella krav, 6kade administrativa kostnader och oklarhet om vad som rdaknas som hallbar biogas i
praktiken.

5.3 Méjligheter

Trots utmaningarna ar biogasens majligheter betydande. Den storsta maojligheten ar att biogas kan skapa
flera nyttor samtidigt. Den producerar fornybar energi, hanterar avfall, minskar metanutslapp, aterfor
naringsdmnen och starker regional forsorjningstrygghet. Fa andra energislag har samma tydliga koppling
mellan klimat, avfall, jordbruk och lokal utveckling.

For regionala aktdrer ligger mojligheten i att anvanda biogas som en systemresurs. Det innebéar att inte
bara fraga hur mycket biogas som kan produceras, utan var den skapar storst varde. | vissa fall kan det
vara i tung transport. | andra fall kan det vara i industriella processer, lokal elproduktion, fjarrvarme,
sjofart eller beredskap. Biogasens varde 6kar nar anvandningen kopplas till regionala behov.

En annan mojlighet ar att EU:s styrning faktiskt starker argumenten for regional biogas. Krav pa
hallbarhet, restfloden och cirkularitet passar val med svenska och regionala biogassystem som bygger
pa godsel, matavfall och avloppsslam. Om regioner kan visa tydliga kretslopp och hog klimatnytta kan
biogasprojekt bli attraktiva bade politiskt och finansiellt.

Den tredje mojligheten ar att biogas kan bidra till beredskap och sakerhet. Gas kan lagras och anvandas
nar den behdvs. | ett energisystemm med vaxande andel variabel elproduktion kan planerbara och
lagringsbara energibarare fa storre betydelse. Biogas kommer inte att ersatta el i bred skala, men kan
komplettera elsystemet i lokala och regionala sammanhang.

5.4 Vad kan regionala aktorer gora framover?

Det Linkodpingsbaserade forskningsinstitutet Biogas Solutions Research Center tog nyligen fram en
om hur regionala aktorer kan starka biogasens tillvaxt. For att ta vara pa biogasens nya roll bor

regionala aktorer fokusera pa fem saker.

1. Kartlagg substratfloden. Regioner behover veta var godsel, matavfall, avloppsslam och industriella
restfloden finns, vilka mangder som &r realistiskt tillgédngliga och hur de kan samlas in hallbart.

2. ldentifiera prioriterade anvandare. Biogas bor styras till anvdndare dar den gor storst nytta,
exempelvis tunga transporter, industri, sjofart, lokal beredskap och processer som &r svara att
elektrifiera.

3. Skapa efterfrdgan genom upphandling och samverkan. Offentliga aktorer kan anvanda
upphandlingar och regionala 6verenskommelser for att skapa langsiktig efterfragan, men bor
undvika att ldsa fast biogasen i marknader som snabbt krymper.

4. Planera for infrastruktur. Overgdngen frdn CBG till LBG och biometan kréver investeringar i
uppgradering, forvatskning, tankstallen, logistik och eventuellt gasnatsanslutning.
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5. Folj EU:s regelutveckling. RED lll, taxonomin, statsstodsregler, ETS2 och kommande ramverk efter
2030 kommer att paverka bade finansiering och marknad. Regioner behdver darfoér ha beredskap for
forandrade villkor.

6. Framtida signaler och slutsatser
6.1 EU:s inriktning efter 2030

EU:s energi- och klimatpolitik pekar pa att biogas och biometan fortsatt kommer att ha en viktig roll efter
2030, menienforandrad marknad. REPowerEU satter en tydlig riktning for uppskalning av biometan, och
RED Ill skarper ramen for fornybar energi. Samtidigt arbetar EU vidare med klimatmal for 2040 och ett
nytt ramverk for fornybar energi efter 2030.

Det ar darfor rimligt att tolka EU:s ambition som mer langsiktig an bara 2030. Ar 2030 fungerar som en
politisk milstolpe, men inte som slutpunkt. Biogasens roll efter 2030 kommer sannolikt att bedomas
utifrdn hur val den bidrar till klimatneutralitet, energisdkerhet, cirkuldr ekonomi och minskat
fossilberoende. Sarskilt energisakerhet har blivit en allt viktigare fraga i EU:s energi- och klimatpolitik. De
senaste arens geopolitiska oro, storningar i handel och osékra leveranskedjor har visat hur sarbart
energisystemet kan vara nar det ar beroende av importerade branslen och globala marknader. Darfor
kan biogas och biometan fa en viktigare roll framover dd Europas energiberoende aterigen ar i
rampljuset.

Biogasens framtid &r inte garanterad enbart genom dagens mal och regelverk. Den maste fortséatta visa
systemnytta. Produktion som bygger pd hallbara restfléden, hog klimatnytta och tydlig anvandning i
svarelektrifierade sektorer ligger bast i linje med EU:s framtida riktning.

6.2 Biogasens nya roll

Biogasens roll haller pd att foérandras. | Sverige har biogas ldnge varit kopplad till personbilar, lokal
busstrafik och kommunala kretslopp. Framoéver pekar bade EU:s politik och marknadsutvecklingen mot
en storre betydelse for uppgraderad biogas, biometan och LBG.

Den nya rollen handlar framfor allt om tre saker. For det forsta ska biogas bidra till att ersatta fossil
naturgas och andra fossila branslen i sektorer dar elektrifiering ar svar, delvis tyngre transport men
framfdrallt i industrin. For det andra ska biogas bidra till energisdkerhet genom lokal och regional
produktion. For det tredje ska biogas bidra till cirkular ekonomi genom att ta hand om avfall och
restprodukter och aterfoéra naring till jordbruket.

Det innebar att biogas inte bor betraktas som ett bransle som konkurrerar med elektrifiering.
Elektrifiering kommer att vara huvudsparet i manga sektorer, sarskilt personbilar och stora delar av
kollektivtrafiken. Biogasens styrka ligger i de delar dar el inte racker, dar gas har sarskilda tekniska
fordelar eller dar produktionen skapar flera regionala nyttor samtidigt.

6.3 Slutsatser
Rapportens slutsatser kan sammanfattas i sju punkter:

1. EU styr biogas genom flera regelverk samtidigt, inte genom en enda biogaslag. For att forsta
utvecklingen maste man se hur fornybarhetsmal, klimatpolitik, avfallsregler, taxonomi och
statsstddsregler samverkar.

2. EU:s politiska riktning gynnar hallbar biogas och séarskilt biometan. REPowerEU och RED Il pekar mot

uppskalning, gasnatsintegration och anvandning i sektorer dar fossil gas ska ersattas.
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3. Uppskalning ar villkorad. EU vill ha mer biogas, men inte vilken biogas som helst. Hallbarhetskrav,
ravarukrav, utslappsminskning och sparbarhet blir avgérande.

4. Sverige har byggt en stark marknad, men behdver 6ka inhemsk produktion. Importberoende och
osakerhet kring styrmedel visar att marknaden annu inte ar stabil.

5. Biogasens svenska marknad &r pa vag att skifta fran CBG och kollektivtrafik till LBG, industri, tung
transport, sjofart och lokal beredskap.

6. Regionala aktorer ar avgorande eftersom biogas ar platsbunden. Substrat, anlaggningar, tillstand,
anvandare och biogodsel maste samordnas lokalt och regionalt.

7. Biogas bor ses som ett komplement till elektrifiering, inte som dess motstandare. Den bor prioriteras
dar den ger storst systemnytta: svarelektrifierade sektorer, cirkulara floden och energiresiliens

7 Sammanfattning

Biogas ar inte bara ett bransle. Den ar en del av ett storre system dar avfallshantering, jordbruk,
energiforsorjning, transporter, industri och klimatpolitik mots. Det gor omradet svart att 6verblicka, men
ocksa strategiskt viktigt. Biogas kan bidra till minskade utslapp, lokal energiférsorjning, cirkulara floden,
okad forsorjningstrygghet och regional utveckling som blivit viktiga prioriteringar for Europa, inte minst
efter den senaste tidens geopolitiska storningar och kriser som belyst Europas sarbarhet kring energi.
Samtidigt paverkas utvecklingen av ett stort antal regelverk pa EU-niva.

Rapportens huvudslutsats &r att EU styr biogasens utveckling pa flera satt samtidigt. Styrningen sker inte
genom en enda biogaslag, utan genom en kombination av klimatmal, krav pa fornybar energi,
hallbarhetskriterier, avfallsregler, statsstodsregler, taxonomi, utslappshandel och energibeskattning.
Tillsammans pekar dessa regelverk mot att biogas i allt hogre grad ska anvandas dar den gor storst
systemnytta: som biometan, flytande biogas och ersattning for fossil gas i sektorer som ar svara att
elektrifiera. Samtidigt gor avsaknaden av ett tydligt gemensamt ramverk att EU:s biogaspolitik ofta blir
diffus och svartolkad for politiker, naringslivet och marknaden.

EU:s politik ger starka signaler om uppskalning. REPowerEU lyfter fram ett mal om kraftigt 6kad
produktion av biometan till 2030, och RED Il skarper kraven pa fornybar energi i hela energisystemet.
Samtidigt staller EU hogre krav pa hallbarhet, sparbarhet, utslappsminskning och ravaruanvandning. Det
innebar att alla former av biogas inte automatiskt gynnas. Biogas fran avfall, godsel och restprodukter
ligger val i linje med EU:s inriktning, medan produktion som bygger pa grodor, svag klimatnytta eller
otydlig sparbarhet far svarare att motiveras.

For Sverige innebar utvecklingen bade en mojlighet och en utmaning. Sverige har goda lokala och
regionala forutsattningar for EU:s uppskalningsmal, sarskilt genom tillgang till godsel, matavfall,
avloppsslam och industriella restfldden. Samtidigt har marknaden lange varit starkt kopplad till
fordonsgas, kollektivtrafik och kommunala system. Nar personbilsmarknaden for gas minskar och
busstrafiken elektrifieras behdver biogasen hitta nya anvdndningsomraden. Tung transport, industri,
sjofart, lokal el- och varmeproduktion samt beredskap blir darfor viktigare.

Pa regional niva ar slutsatsen att biogasens framtid inte enbart avgors av teoretisk produktionspotential.
Minst lika viktigt ar att skapa fungerande kedjor mellan substrat, produktion, uppgradering, distribution,
anvandning och biogddsel. Regioner och kommuner kan bidra genom upphandling, samordning,
planering, tillstandsprocesser, dialog med lantbruk och industri samt genom att peka ut var biogasen gor
storst nytta. Biogas bor darfor inte ses som ett alternativ till elektrifiering i stort, utan som ett
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komplement i de delar av energisystemet dar elektrifiering ar svar, dar lokal resiliens ar viktig och dar
cirkulara floden ger flera nyttor samtidigt.

Avslutningsvis ar SBHSS Brysselkontors overgripande intryck att EU ar starkt positiva till biogas, sarskilt
genom sina ambitiost satta mal for 6kad produktion. Samtidigt ar det tydligt att EU fortfarande saknar
konkreta verktyg och planer for hur dessa mal ska uppndas, och idag ligger implementeringen pa
medlemsstatsniva vilket paradoxalt skapar en osédkerhet pa biogasmarknaden. Samtidigt befinner sig
biogasen i en overgangsfas. Den politiska viljan &r stark, den tekniska och regionala potentialen ar
betydande och fossila branslen pressas successivt tillbaka genom EU:s klimat- och energipolitik. Trots
detta kvarstar marknadsosakerhet som bromsar storskalig expansion.

Biogasens framtida roll avgors darfor inte bara av EU:s mal, utan av om nationella och regionala aktorer
lyckas skapa fungerande och forutsagbara vardekedjor. Det kraver stabila styrmedel, tydliga
prioriteringar, fungerande infrastruktur, saker tillgadng till substrat och langsiktig efterfragan fran industri,
transportsektor och andra anvandare.

Forregionerna ar den viktigaste slutsatsen att biogas bor planeras som en strategisk resurs. Det handlar
inte om att bevara gardagens marknad, utan om att bygga framtidens. Dar kan biogas bidra med nagot
som 4ar svart att ersatta: lokal energi, cirkulara néaringsfloden, minskade metanutslapp,
forsorjningstrygghet och fossilfri energi i sektorer dar elektrifiering inte racker.

Fér mer information om rapporten, eller for att bestélla ett liknande fordjupningsarbete fran
Brysselkontoret, kontakta EU-handlaggare Martin Broberg.
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8. Kallor och relevanta rapporter

Rapporter

European Biogas Association, Manual for National Biomethane Strategies
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2022/09/2022-Manual-for-National-
Biomethane-Strategies_Gas-for-Climate.pdf

European Biogas Association, Joint Biomethane Declaration
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2026/03/Joint-Biomethane-
Declaration.docx.pdf

European Biogas Association, Biogases: Europe’s overlooked path to energy independence
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2026/04/Biogases.-Europes-overlooked-
path-to-energy-independence-1.pdf

Oxford Institute for Energy Studies, Biomethane in Europe: Why scaling up is harder than it looks
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2026/01/NG203-Biomethane-in-
Europe.pdf

Profundo / Changing Markets, Biogas in the EU: A policy and financial analysis
https://changingmarkets.org/wp-content/uploads/2025/10/MM-Report-Biogas-in-the-EU-A-policy-
and-financial-analysis-recolored-V010-Final.pdf

Svensk biogasmarknad, statistik och industri

Energigas Sverige, Statistik om biogas
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-biogas/

Energigas Sverige / Biogaskommissionen, Biomethane in Sweden: Market overview and policies
https://www.energigas.se/Media/xjon2yel/biomethane-in-sweden-260402.pdf

Biogaskommissionen, Mer biogas till industrin
https://biogaskommissionen.se/Media/yeqcywcd4/ibk_mer-biogas-till-industin-_a-lo.pdf

Regionala och lokala biogasstrategier

Biogas Research Center, Handbok for utveckling av regionala och lokala biogasstrategier
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:2037565/FULLTEXT02.pdf

Region Jonkopings lan, Biogasens nya roll
https://www.rjl.se/globalassets/energikontor-norra-smaland/effekt/biogasens-nya-
roll_20241216.pdf
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https://www.rjl.se/globalassets/energikontor-norra-smaland/effekt/biogasens-nya-roll_20241216.pdf

Region Kalmar lan, Biogas
https://utveckling.regionkalmar.se/utvecklingsomraden/miljo-och-klimat/biogas/

Region Kalmar lan / WSP, Biogas fran stallgddsel i Kalmar lan
https://utveckling.regionkalmar.se/globalassets/utvecklingsomraden/miljo-och-klimat/biogas-
kalmar-lan/biogas-fran-stallgodsel---systemstudie-och-samhallsekonomiska-effekter.pdf

Lansstyrelsen, Regional strategi och handlingsplan for biogas till fordon i Blekinge, Kalmar och
Kronoberg
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.68fbc90d193243b379e47ad3/1732525497174/Region
al%20strategi%200ch%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20biogas%20till%20fordon%20i%20Bleki

nge,%20Kalmar%200ch%20Kronobergs%20l%C3%A4n.pdf
Regional energiforsorjning och elsystem
Region Blekinge / Energikontor Syd, Elforsorjning Blekinge

https://regionblekinge.se/download/18.6b1b9804199¢c8e0eabb53947/1760535610692/2873317_E
[f%C3%B6rs%C3%B6rjning_Blekinge 251015_TGA.pdf

Region Halland, Energi- och klimatlaget
https://www.regionhalland.se/download/18.6e1e3563199fcc59¢c9479ea0/1760968690968/Energi-
Klimatl%C3%A4get.pdf

Region Kronoberg, Nuldgesbeskrivning av elforsdrjningen i Kalmar och Kronobergs lan
https://www.regionkronoberg.se/contentassets/3850fc9e7dc544cca99fffbb8a604555/nulagesbes
krivning-av-den-aktuella-elforsorjningen-i-kalmar-och-kronobergs-lan.pdf

EU-lagstiftning och styrning

EU:s klimatlag, forordning 2021/1119
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j

EU, Fit for 55
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/fit-for-55/

EU, REPowerEU Plan, COM(2022) 230 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230

EU, Renewable Energy Directive / RED lll, direktiv 2023/2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L2413

EU, Renewable Energy Directive / RED I, direktiv 2018/2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj?utm_source=chatgpt.com
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001

EU, EU ETS-direktivet, direktiv 2003/87/EG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003L0087

EU, andring av EU ETS och inférande av ETS2, direktiv 2023/959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L0959

EU, Alternative Fuels Infrastructure Regulation / AFIR, forordning 2023/1804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R1804

EU, CO,-normer for latta fordon, forordning 2019/631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019R0631

EU, andring av CO,-normer for latta fordon, forordning 2023/851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R0851

EU, CO,-normer for tunga fordon, forordning 2019/1242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019R1242

EU, andring av CO,-normer for tunga fordon, férordning 2024/1610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1610

EU, gasdirektivet, direktiv2024/1788
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1789

EU, Energy Taxation Directive / energiskattedirektivet, direktiv 2003/96/EG
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EU, Waste Framework Directive / avfallsdirektivet, direktiv 2008/98/EG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

EU, andring av avfallsdirektivet, direktiv 2018/851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
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