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Yttrande over remiss av EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for
perioden 2028 - 2034

EU och sammanhallningspolitiken spelar en avgorande roll f6r det regionala
utvecklingsarbetet 1 Halland. Genom sammanhallningspolitiken har Region Halland under
de senaste 20 dren kunnat genomféra satsningar som annars hade varit svira att finansiera
med enbart regionala eller kommunala medel. EU-finansieringen har inte bara mojliggjort
samverkan 6ver grinser, utan ocksa vixlat upp lokala investeringar till kraftfulla insatser
inom bland annat bes6ksniring, hilsoinnovation, industriell utveckling,
kompetensforsorjning och livsmedelssektorn. Resultatet dr en mer hallbar tillvixt och en
region som star starkare i den globala konkurrensen.

Region Halland har fatt mojligheten att yttra sig 6ver remissen och har valt att fokusera sitt
yttrande pé férordningen med grundliggande bestimmelser for en 6vergripande EU-fond
under delad forvaltning, férordning om inrittande av regionalfonden och Interreg, samt
torordning om inrattande av socialfonden. Nedan foljer en sammanfattning av yttrandet,
foljt av specifika synpunkter f6r respektive férordning.

Sammanfattning
Region Halland yttrande sammanfattas med foljande punkter:

- Regionerna har stor kunskap och erfarenhet om programmering, genomférande
och mobilisering kopplat till genomférandet av sammanhallningspolitiken.
Regionerna har dirfér en sjilvklar roll i genomférandet av EU:s
sammanhallningspolitik.

- Region Halland ser centraliseringstendenser 1 forslaget som riskerar ga emot
sammanhallningspolitikens grundprinciper om partnerskap och flernivastyre.

- Region Halland anser att skrivelsen 1 Artikel 21 behover bli tydligare om att
regionala kapitel ska vara obligatoriska i nationella och regionala partnerskapsplaner
(NRPP). Regionerna bor vara direkt delaktiga och involverade 1 utformandet av
dessa kapitel.

- T utformandet av NRPP efterfragar Region Halland en 6ronmirkning av medel till
olika typer av geografier dir dven tillvixten i regioner med strukturellt gynnsamma
forutsittningar bejakas.
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- Region Halland anser att det ar viktigt att en prestationsbaserad modell inte belastar
projekten. Riskerna bor ligga pa programniva eller nationell niva, och det behover
fortsatt finnas utrymme for innovativa och utforskande projekt.

Region Halland konstaterar att det fortsatt finns méanga fragetecken rérande utformningen
av Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan (NRPP). Region Halland bidrar girna
1 det fortsatt arbetet rérande implementeringen av NRPP 1 Sverige.

Forordning med grundliggande bestimmelser f6r en 6vergripande EU-fond under
delad forvaltning

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till flerarig budgetram for
perioden 2028-2034. Den 17 juli presenterade kommissionen sitt forslag till
Europaparlamentet och radets férordning om inrittande av den Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav,
vilstind och sikerhet for perioden 2028—-2034 och med dndring av f6rordning (EU)
2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024 /2509.

Forordningen bestar av tva huvuddelar: ett regelverk f6r den nationella och regionala
partnerskapsplan (NRPP) som varje medlemsstat ska uppritta och ett regelverk f6r en EU-
facilitet. Férordningen kompletteras dven med étta sektorsspecifika regelverk for hur
insatser inom dessa omraden ska genomforas 1 planen.

Regionerna har det regionala utvecklingsansvaret i enlighet med lagen om regionalt
utvecklingsansvar (2010:630) och har 6ver tid byggt kapacitet att leda och samordna
utvecklingsprocesser utifran lokala férutsattningar. EU-medel spelar en avgorande roll f6r
regionernas forutsattningar att driva det regionala utvecklingsarbetet och genomfora de
regionala utvecklingsstrategierna. Regionerna har stor kunskap och erfarenhet om
programmering, genomférande och mobilisering kopplat till genomforandet av
sammanhallningspolitiken. Regionerna har darfor en sjilvklar roll i genomforandet av EU:s
sammanhallningspolitik.

Region Halland ser en uppenbar risk att den féreslagna modellen med nationella och
regionala partnerskapsplaner (NRPP) kommer leda till ett mer centraliserat genomférande
av sammanhallningspolitiken. Region Halland ar positiva till att EU-medel anvinds pa ett
effektivt sitt. Men en effektivt genomforande av sammanhallningspolitiken forutsitter att
lokala intressen fangas upp i savil planering som genomférande av politiken, i enlighet med
sammanhallningspolitikens centrala principer om flernivastyrning och partnerskap.

Regionerna star for en mycket stor del av medfinansieringen av sammanhallningspolitikens
fonder. En forutsittning for detta ar att medlen gér till insatser som 4r 1 linje med regionala
strategier och mal. Avsaknad av regionalt dgarskap och inflytande 6ver medlen kommer
minska incitamenten for offentliga aktGrer att medfinansiera insatser inom fonderna.

Region Halland anser det vara sirskilt viktigt att regionerna ar delaktiga 1 utformandet av de
regionala kapitel som omnimns 1 Artikel 21. Region Halland anser hir att skrivelsen
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behover bli tydligare om att sadana kapitel ska vara obligatoriska i NRPP och att regionerna
ska vara direkt delaktiga och involverade i utformandet av dessa kapitel.

Nir fondomraden slas ihop riskerar det att leda till en situation dir olika politikomraden
konkurrerar om samma medel. Regionerna maste fa delta tidigt i framtagandeprocessen av
NRPP for att sikra att lingsiktiga behovsbaserade satsningar som stirker den regionala
utvecklingen.

Externa regionala utvecklingsmedel (exempelvis 1:1) ir redan idag begrinsade i vixande
regioner. I utformandet av NRPP efterfragar Region Halland darfor en 6ronmirkning av
medel till olika typer av geografier dir dven tillvixten i regioner med strukturellt
gynnsamma forutsattningar bejakas. En regional férdelning av utvecklingsmedel bor inte
enbart utgé frin ett kompensatoriskt perspektiv.

Region Halland anser att en prestationsbaserad modell inte far belasta projekten. En
prestationsbaserad modell far inte innebira en risk for projektigarna, utan risken maste
ligga pa program- eller nationell niva. Annars finns en risk for att mindre aktorer inte vagar
driva projekt och ta den risk det innebdr. Det édr viktigt att det fortsatt finns utrymme for
innovativa och utforskande projekt, aven nir resultaten dr mer osakra. Vidare ar vi kritiska
till att de foreslagna indikatorerna i bilagorna till f6rordningen enbart dr pa nationell niva.
Det ir viktigt att det finns en flexibilitet dir regionerna far vara med och utforma
indikatorerna utifran en platsbaserad utgangspunkt. Prestationer maste bedémas utifrin en
regional kontext.

Region Halland vill dértill sarskilt lyfta en oro 6ver att en ny organisering med ytterligande
samordnande organ riskerar leda till ytterligare administration pa en centraliserad niva.

Arbetet som sker genom Leader (i Halland genom Lokalt Ledd Utveckling Halland) star
f6r en mycket stor del av Region Hallands arbete inom landsbygdsutveckling. Region
Halland ir positiva till att arbete inom Leader-modellen fortsatt ar utpekat i férordningarna.
Det viktigt att finansiering for andamalet blir 6ronmarkt 1 NRPP.

Region Halland ir kritiska till avsaknaden av skrivningar om regionala styrkeomraden och
omraden av sirskild betydelse for den regionala utvecklingen som ett villkor. Det har varit
ett framgangsrikt arbetssitt under innevarande och féregaende programperiod att medlen
bidragit till de omraden som de regionala utvecklingsstrategierna identifierat.

Region Halland ifragasitter den hoga nivan pa flexibilitetsbeloppet och menar att ett allt f6r
hogt flexibilitetsbelopp laser in medel som annars kunnat anvindas for utveckling. Region
Halland anser att kriterierna f6r hur och nar flexibilitetsbeloppet ska aktiveras ir vagt
beskrivna vilket kan leda till svagare transparens, ansvarstagande och en oférutsdgbarhet
for regionala aktorer om, nir eller till vad medlen blir tillgangliga. Det ar viktigt att ocksa se
till att dessa medel inte blir tillgangliga fOr sent in 1 programperioden (Artikel 14:2).

Foérordning om inrdttande av regionalfonden och Interreg
Region Halland ir positiva till att regionalfondens inriktning fortsatt ger méjlighet till att
bygga strukturer och att stirka det foretagsfrimjande systemet. Men dven hir vill vi lyfta
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vikten av det regionala inflytandet i programmeringen, for att sakerstilla ett effektivt och
platsbaserat genomférande med ett territoriellt fokus.

Roérande Interreg-planerna dr Region Halland positiva till att det finns en ambition om att
behailla finansiering och de geografiska territorier som varit under tidigare programperioder.
Diremot finns det oklarheter rérande hur Interreg-planerna ska tas fram och hur de
relaterar till planerna fér 6vriga fonder. Aven kopplat till Interreg ser vi vissa risker med en
prestationsbaserad modell, da det kan leda till att programmal och projektmal blir mindre
ambitiOsa for att aktivera utbetalningar. Vi ser dven att foérindrade utbetalningsregler (N+3
till N+1) riskerar leda till utmaningar f6r savil projektigare som programansvariga.

Fo6rordning om inridttande av socialfonden

Region Halland delar bilden av de utmaningar och viktiga omriaden som beskrivs i férslaget
men kan ocksa konstatera att utmaningarna ter sig olika 1 olika regioner och geografier
varfor regional paverkan pa hur medel anvinds och prioriteras ar av stor vikt. Det ér
positivt att det dr mojligt att genomfora insatser pa flera nivaer inom fondens ramar, pa
strukturell, organisatorisk och individniva. Dartill ar det viktigt att fonden méjliggor
insatser inom kompetensférsorjning utifran olika perspektiv. Insatser krivs for att stotta
intriden pa arbetsmarknaden och sikra anstillningsbarhet for de mest utsatta pa
arbetsmarknaden, men det behovs ocksa insatser som riktas mot specialistkompetenser och
avancerade yrken.

Regionstyrelsen

Helene Andersson Bo-Josef Eriksson
Ordférande regionstyrelsens tillvaxtutskott Regional utvecklingsdirektor
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